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Kataster a zmiany strukiuralne w stuzbie geodezyinej i kartograficznei

MODA CZY KO

Dyskusje na temat katastru tocza sie u nas od 1990 roku. Trze-
ba jednoznacznie stwierdzi¢, ze — mimo ujecia w ewidencji
gruntéw i budynkéw praktycznie wszystkich dziatek — katastru
gruntéw w Polsce nie ma. Nie mozna tez méwic o tadzie praw-

nym na gruncie.

—
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gruntéw i budynkéw (EGiB), mimo

wielu podobienstw i ustawowego
nazewnictwa, nie jest katastrem. Stano-
wisko nasze jest efektem do$wiadczen
z pomorskiego ,Wojewddzkiego Obiek-
tu Pilotowego Prac nad Systemem In-
formacyjnym o Nieruchomos$ciach”.
W ramach tych prac przeprowadzilis-
my analize definicji katastru, dawnych
i obecnych przepiséw prawa, zdiagno-
zowali§émy stan EGiB oraz, w intere-
sujacym nas zakresie, stan ksiag wie-
czystych (kw). Badali$my rozwigzania
organizacyjne majace na celu uspraw-
nienie funkcjonowania tych instytuciji.
Zastosowali§my rozwigzania mozliwe
w istniejacych uwarunkowaniach praw-
nych i sprawdzili§my ich efektywnos¢.
Whnioski z naszych prac przedstawialis-
my od roku 1997 na organizowanych
przez wojewode pomorskiego semina-
riach w Starbieninie, w ktérych uczest-
niczyli podsekretarze stanu Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji,
prezesi GUGIK, sedziowie NSA, profe-
sorowie, eksperci i doradcy.

Whioski te nie zostaly wziete pod uwa-
ge w dziataniach rzadu, ktéry w 2000 ro-
ku podjat decyzje o budowie Zintegro-
wanego Systemu Katastralnego, zwanego
péZniej Zintegrowanym Systemem Infor-
macyjnym o Nieruchomosciach. Zaloze-
nia tego przedsigwziecia nie powstaly na
podstawie badan stanu EGiB, ksiag wie-
czystych i ewidencji podatkowej, skon-
centrowano sie jedynie na stworzeniu

R eprezentujemy poglad, iz ewidencja
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systemu informatycznego i prébach je-
go prawnego zalegalizowania [1]. Mija
kolejna dekada, a efektéw nie ma — wra-
camy zatem do dyskusji. Skupimy sie tu
na kwestiach organizacyjnych i uzasad-
nimy potrzebe przeprowadzenia zmian
strukturalnych w stuzbie geodezyjnej
i kartograficznej (sgik) w kontekscie
przywrocenia instytucji katastru.

® REJESTRY PUBLICZNE

Trudno sobie wyobrazi¢ wspélczesne
panstwo bez rejestrow publicznych, kté-
re zawierajg podstawowe dane o osobach
iich prawach lub obowiazkach albo o rze-
czach, dokonanych czynnosciach praw-
nych itp. Informacjom tym przypisuje sie
tez zwykle okreslone znaczenie prawne:
dokonanie wpisu ujawnia publicznie,
a niekiedy powoduje powstanie lub usta-
nie czyjego$ prawa albo wigzZe sie z obo-
wigzkiem okreslonego zachowania osoby
trzeciej lub wywoluje inne skutki praw-
ne. Rejestr publiczny to taki zbiér infor-
macji o osobach, rzeczach lub prawach,
ktéry spelnia nastepujace warunki [2]:

@jest utworzony zgodnie z przepisami
obowiazujacego prawa,

@jest prowadzony przez organ reje-
strowy o charakterze publicznym,

e przyjecie, utrwalenie, a nastepnie
ujawnienie okreslonych informacji na-
stepuje w wyniku podjecia przez organ
rejestrowy decyzji,

@ prowadzenie rejestru i ujawnia-
nie w nim okreslonych informacji rodzi
skutki prawne zaréwno dla osoby, kto-
rej wpis dotyczy, jak i organéw wladzy
publiczne;j.

e rejestr jest jawny, czyli dostep do
niego oprocz organu rejestrowego majg
co najmniej osoby, ktérych rejestr doty-
czy oraz inne organy wladzy publicznej,

a co do zasady — szeroka kategoria ,,pub-
licznosci”.

Wymienia sig nastepujace funkcje re-
jestréw publicznych:

@ ewidencyjna - pozwalajgca na utrzy-
manie kompletnego, uporzadkowanego
zbioru informacji i ewentualne nadawa-
nie symboli identyfikacyjnych ewiden-
cjonowanym obiektom,

e informacyjna - bedgca nastepstwem
zasady jawnoSci rejestréw publicznych,
umozliwiajgca uzyskanie informacji
przez osoby trzecie,

@ ostrzegawcza — polegajaca na ostrze-
zeniu os6b trzecich przed konsekwencja-
mi pewnych zaistnialych faktéw,

@ ochronna - pozwalajgca powolywaé
sig na informacje zawarte w rejestrze lub
polegac na tej informac;ji jako prawdzi-
wej lub choéby wywotujacej okreslone
skutki prawne,

o kontrolna - polegajaca na dyscyplino-
waniu przez organy prowadzace rejestry
okreslonych os6b do wykonania obowiagz-
kéw natozonych na nie przez prawo,

@ prawotwdrcza — polegajaca na kon-
stytutywnym charakterze wpisu,

o fiskalna — wigzaca sie z optata, po-
datkiem czy taksa z tytulu dokonania
wpisu w rejestrze.

Z tej krotkiej charakterystyki wyta-
nia sig obraz zlozonos$ci prowadzenia
rejestréw publicznych, ktéra poteguje
sie jeszcze przy prowadzeniu rejestréw
opartych na mapach.

® t AD PRAWNY NA GRUNCIE

W Polsce, zgodnie z konstytucjg, prawo
wlasnosci jest pod ochrong. Obowigzkiem
panistwa jest zapewnienie fadu prawnego,
a tad prawny na gruncie jest podstawa ta-
du spolecznego, bezpieczenstwa inwesto-
wania, ksztaltowania wtasnej przestrze-
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ni zycia. Jego istotg jest okreslenie granic
wtlasnosci. Art. 143 kodeksu cywilne-
go stanowi, ze w granicach okreslonych
przez spoleczno-gospodarcze przeznacze-
nie gruntu wlasnos$¢ gruntu rozciaga sie
na przestrzen nad i pod jego powierzch-
nig. Okreslenie prawa wlasnosci wigze sie
zatem z koniecznoscia fizycznego wyod-
rebnienia poszczegdlnych nieruchomosci
gruntowych, a zatem doktadnego okresle-
nia ich granic. Zgodnie z polskim syste-
mem prawnym nieruchomos¢ gruntowa
(jako przedmiot) musi sie sklada¢ z cal-
kowitej liczby dzialek gruntu (mamy po-
nad 30 mln dziatek, bedacych wtasnoscia
réznych oséb — fizycznych i prawnych).
Dzialka jest ograniczonym obszarem
gruntu, ktéry ,powstaje” (po spelnieniu
wielu warunkéw formalnych) w wyni-
ku okreslenia jej granic. Zatem do okre-
$lenia ksztattu nieruchomosci gruntowej
niezbedna jest wiedza o stanie prawnym
polozonych obok siebie dziatek ewiden-
cyjnych oraz znajomos¢ przebiegu granic

tych dzialek. W ten sposéb przyblizamy
sig do instytucji katastru.

® PRZYPOMNIENIE POJECIA
KATASTRU

Pojecie katastru wywodzi sie z czasow
rzymskich i odnosi sig do rejestracji grun-
tow i ukazania zasiggu prawa wlasnosci.
Definiujac kataster, Miedzynarodowa Fe-
deracja Geodetéw stwierdza, iz jest on za-
ktadany do celéw: podatkowych (np. dla
oszacowania podatku), prawnych (przeka-
zanie wlasno$ci), wspomagania zarzadza-
nia ziemia i jej uzywania (np. do plano-
wania i innych celéw administracyjnych),
a takze umozliwienia cigglego rozwoju
oraz ochrony §rodowiska. Europejska Ko-
misja Gospodarcza ONZ podaje, iz w wie-
lu krajach termin ,pomiary katastralne”
okresla pomiary gruntéw wykonywane
w celu rejestracji prawa wlasnosci.

Kazda wtasnos$¢ ma swoje granice okres-
lajace zasieg tego prawa. Ochrona wlasno-
$ci polega zatem na ochronie granic. In-

formacja o przebiegu tych granic musi by¢
jawna i szybko dostepna, a odnalezienie
granic w terenie musi nastepowac szyb-
ko i sprawnie. Instytucja umozliwiajaca
realizacje tych zadan jest kataster.

Kataster gruntéw bedacy rejestrem —
mapg jest fundamentem wszelkich sys-
teméw informacji przestrzennej. Na jego
podstawie dowolne instytucje moga two-
rzy¢ swoje ewidencje czy prowadzié reje-
stry publiczne. Warunkiem jest jego petna
wiarygodnos¢ i dostgpnosé. Kataster jest
tym dla panstwa, czym fundament dla
budowli — nie widac¢ go, lecz jesli jest wa-
dliwy, cata budowla lub jej znaczna czesé
jest rozchwiana. Kataster musi zatem bez-
wzglednie spetnia¢ wymogi stawiane re-
jestrom publicznym.

O RYS HISTORYCZNY

EGiB zalozono na terenie Polski po
1955 r. w nastepstwie dekretu o ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, ktéry znidst
prawny wymog utrzymania zgodnosci
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RYS. 1. MODEL SYSTEMU REJESTRACJI PRAW DO GRUNTOW
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z ksiggami wieczystymi oraz ze stanem
faktycznym. Ewidencja zastapita kata-
ster funkcjonujacy na podstawie dekre-
tu o katastrze gruntowym i budynkowym
z 1947 roku. EGiB zostala calkowicie
podporzadkowana celom 6wczesnego
ustroju panstwa i bardzo szybko utracita
wszelkie atrybuty katastru, w szczegdl-
nosci wiarygodno$¢ wpiséw i ich zgod-
nos¢ z ksiegami wieczystymi oraz ze
stanem na gruncie. Do 1952 r. prace po-
miarowe w zakresie granic wykonywali
m.in. mierniczowie przysiegli. Dziala-
li oni na podstawie przepiséw ustawy
o mierniczych przysieglych (z 1925 roku).
Instytucje te zniesiono dekretem z 1952 r.
o panistwowej stuzbie geodezyjnej i karto-
graficznej. Odtad ustalanie granic wyko-
nywali geodeci zatrudnieni w pafnstwo-
wych jednostkach organizacyjnych oraz
panstwowych firmach wykonawstwa
geodezyjnego realizujacych 6wczesng
polityke panstwa, w wyniku ktérej tad
prawny na gruncie praktycznie przestal
istniec.

Stosowane jeszcze w latach 60. pro-
cedury, w ramach ktérych podejmowa-
no decyzje o wpisach do EGiB i zawia-
damiano o nich zainteresowane osoby,
w latach 70. uznano za zbedne. Skut-
kiem bylo dalsze obnizenie jakosci do-
kumentowania i rejestrowania granic
posiadania. Kataster gruntowy i budyn-
kowy, ktéry — zgodnie z art. 5.1 dekre-
tu z 1947 r. o katastrze gruntowym i bu-
dynkowym — mial charakter dokumentu
publicznego (czyli stanowil w §wietle
prawa dowdd zupelny na to, co w nim
urzedownie stwierdzone — art. 52 roz-
porzadzenia prezydenta Rzeczypospo-
litej z 1928 roku o postepowaniu admi-
nistracyjnym), zatracil te cechy, stajac
sig zbiorem informacji wpisywanych
w urzedach praktycznie bez jakiejkol-
wiek procedury administracyjnej, na
podstawie dokumentéw sporzadzanych
przez geodetéw.
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Tryb ustalania granic i ich rejestracji
do dzisiaj praktycznie nie ulegt zmia-
nom. Przyjeta w 1989 roku ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Pgik) znio-
sta dekret o ewidencji gruntéw i budyn-
kéw oraz dekret o panstwowej stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej. ,Na nowo”
okreslila zasady funkcjonowania sgik
oraz zadania z zakresu geodezji i karto-
grafii, wérdéd ktérych wymienia sie juz
tylko prowadzenie EGiB. Trzeba jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze mimo ujecia
w EGIiB praktycznie wszystkich dzia-
Tek, katastru gruntéw w Polsce nie ma.
Nie mozna tez méwic o tadzie prawnym
na gruncie.

® DYSFUNKCJE

Jedne z najbardziej widocznych dys-
funkcji w zakresie zarzadzania i doko-
nywania operacji na gruncie wystepuja
w procesach inwestycyjnych. Regulacja
stanu prawnego, w tym ustalanie prze-
biegu granic wlasnosci, zajmuje kilka
miesiecy dla inwestycji tak matej, jak
budowa domu jednorodzinnego. Regu-
lacje dla duzych, szczegélnie liniowych
inwestycji, trwajag odpowiednio dluzej.
Sztandarowym przyktadem jest budowa
autostrad, ktérych okres przygotowania
przekracza nawet 5 lat. Niepewno$¢ co
do praw wlasnosciiich zasiegu znieche-
ca potencjalnych inwestoréw, a w najlep-
szym razie wydtuza sporzadzenie doku-
mentacji, zmuszajac do zmian podjetych
juz decyzji, podnoszac koszty przygoto-
wania i realizacji inwestycji.

W miesigcach liczy sie tez okres ocze-
kiwania na wpis do ksiggi wieczystej, mi-
mo olbrzymich naktadéw na usprawnie-
nie ich funkcjonowania. Nawet na wypis
ze skomputeryzowanego rejestru czeka
sig kilka dni (!). Zawiadomienia i wypi-
sy z kw sg niezrozumiale dla obywatela.
W przypadku zawiadomienia wywotuje
to blizej nieokreslone skutki — w prakty-
ce nastepuje bowiem uprawomocnianie

na terenach budowla-
nych. A brak infrastruktury jest cecha
charakterystycznag budéw w Polsce i ma
znaczacy wplyw juz na sama decyzje
o podjeciu inwestycji.
Wzrasta zapotrzebowanie na dane
o stanie prawnym gruntéw i granicach
tego prawa w jednostkach organiza-
cyjnych administracji, instytucjach fi-
nansowych i ubezpieczeniowych, nota-
riatach i biurach wyceny oraz w wielu
innych podmiotach. Potrzeba ta nie jest
w wystarczajgcym stopniu zaspokojona.
Klasycznym przykladem jest Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktéra na wlasne potrzeby musiata sporza-
dzi¢ za kilkaset milionéw ztotych mapy
o tresci odpowiadajacej mapom ewiden-
cyjnym prowadzonym w ramach EGiB.
Z przedstawionych dysfunkcji wyni-
ka potrzeba zapewnienia ladu prawnego
na gruncie oraz posiadania wiarygodnej
informacji o stanie i granicach prawa
wlasnosci. Nalezy zastanowic sie, w ja-
kim zakresie pafistwo powinno na te po-
trzebe odpowiadac.

® MODEL SYSTEMU REJESTRACI
PRAW WHASNOSCI

W wigkszosci krajow europejskich
funkcjonujg systemy rejestracji praw do
nieruchomogci. Mozna wéréd nich wy-
réznic takie, w ktérych jedna instytu-
cja odpowiada za rejestracje przedmiotu
i praw wlasnosci (Szwecja czy Australia),
oraz takie, w ktérych sg dwie instytu-
cje: jedna odpowiadajgca za rejestracje
przedmiotu wlasnosci, a druga — za re-
jestracje praw wilasnosci (Niemcy czy
Austria). W Polsce obowigzuje system
rejestracji oparty na dwdch instytucjach.
Proponujac zmiany organizacyjne, przyj-
mujemy zalozenie, ze taki model zosta-
nie utrzymany, bo cho¢ u nas bardzo
,okaleczony” po 1955 roku, sprawdza sig
on w innych krajach naszego regionu.
Biorac pod uwage obowiazek zapewnie-
nia fadu prawnego i ochrony prawa wlas-
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nosci oraz eliminacje badz ztagodzenie
wystepujacych dysfunkcji, panistwo po-
winno zapewnic:

e sprawne funkcjonowanie wiarygod-
nych rejestrow i map odzwierciedlaja-
cych stan prawa na gruncie i granice tego
prawa, tzn. katastru gruntowego,

e sprawne funkcjonowanie ksigg wie-
czystych,

@$cista wspotprace obu instytucii.

W wybranym modelu w sklad systemu
ochrony praw wlasnosci do nieruchomo-
$ci wchodza wiec dwie podstawowe in-
stytucje: kataster oraz ksiegi wieczyste.
Rejestracja praw wlasnosci jest domeng
sadéw wieczystoksiegowych, za rejestra-
cje zasiggu praw na gruncie (granic praw)
odpowiada specjalnie do tego powolany
urzad katastralny. Uzupelnieniem sys-
temu sg kolejne dwie instytucje: mier-
niczego przysieglego (obecnie w Polsce
nie funkcjonuje) oraz notariusza (patrz
rys. 1). Mierniczy przysiegly odgrywa
istotng role w systemie ochrony praw
wlasnosci. Analogicznie do notariusza
(ktéry odpowiada za poprawne wyko-
nanie czynno$ci zwigzanych z przenie-
sieniem prawa wlasnosci oraz za przy-
gotowanie odpowiednich dokumentéw
bedacych podstawa wpisu w kw), powi-
nien wykonywac czynno$ci pomiaro-
we i przygotowywac¢ dokumenty bedace
podstawa wpisu w katastrze.

Pierwszym warunkiem wspélpracy
katastru i ksigg wieczystych jest analo-
giczny charakter czynnosci rejestracji
(moca orzeczenia z jednej strony i decy-
zji z drugiej). Wynika to z faktu, iz oby-
dwie instytucje powin-
ny dokonywaé wpiséw
o podobnej skuteczno-
$ci (w procedurze sado-

-
wej i w procedurze ad- 1
ministracyjnej). Wpisy 1
w katastrze musza miec !

1
ponadto pelng skutecz- I

ry wpisu (w przeciwnym razie wpis nie
bedzie mégt zosta¢ dokonany).

Waznym zadaniem urzedu katastral-
nego powinna by¢ kontrola poprawno-
$ci wykonania prac prowadzonych przez
mierniczych przysiegtych. Bez tego nie
uzyska sie nalezytej jakosci prac w zakre-
sie ustanawiania przebiegu granic prawa
wlasnosci.

® StU7BA GEODEZYJNA
| KARTOGRAFICZNA

Organizacja sluzby geodezyjnej i kar-
tograficznej wynika z zapiséw art. 6,
6a, 7, 7a, 7b, 7c, 7d ustawy Pgik. Obecnie
dziata ona w strukturze MSWiA. Cen-
tralnym organem administracji rzadowej
wlasciwym w sprawach geodezji i karto-
grafii jest Glowny Geodeta Kraju majacy
do dyspozycji Gléwny Urzad Geodezji
i Kartografii. Na szczeblu wojewddzkim
funkcjonuje wojewoda wykonujacy za-
dania przy pomocy wojewddzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego (WINGiK-a) majacego do
dyspozycji zesp6! zorganizowany na po-
ziomie wydziatu (lub czesci wydziatu)
urzedu wojewddzkiego oraz marszatek
wykonujacy zadania przy pomocy geo-
dety wojewé6dztwa majacego do dyspo-
zycji zespo6l zorganizowany na poziomie
departamentu (lub czesci departamentu)
urzedu marszatkowskiego. Na szczeblu
powiatowym dziala starosta/prezydent
miasta na prawach powiatu, wykonuja-
cy zadania przy pomocy geodety powia-
towego majacego do dyspozycji zespot
zorganizowany na poziomie wydziatu

(lub czesci wydziatu) starostwa powia-
towego (patrz rys. 2).

GGK oraz wojewoda wchodza w sktad
administracji rzadowej, a jednocze$nie
sg organami nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego. Marszatek wojewd6dztwa
oraz starosta sg organami samorzadu
terytorialnego, a jednoczesnie organa-
mi administracji geodezyjnej i karto-
graficznej. Nawet z pobieznej analizy
tego schematu wynika, ze pomiedzy
poszczegbélnymi organami sgik sg bar-
dzo stabe wiezi organizacyjne, do czego
przyczynila sie decentralizacja przepro-
wadzona w ramach reformy ustrojowej
w 1999 roku. GGK nie ma praktycznie
zadnego wplywu na dzialania wojewo-
dy, marszaltka czy starosty i podporzad-
kowanych im WINGiK-6w, geodetéw wo-
jewodztw i geodetéw powiatowych.

Przepisy pozostawiajg wolng reke or-
ganom samorzagdéw co do usytuowania
administracji geodezyjnej i kartograficz-
nej w strukturach starostwa powiatowego
i urzedu marszatkowskiego. W praktyce
wystepuja nastepujace warianty rozwia-
zan w zakresie przyporzadkowania:

1. bezposrednio staro$cie/marszatkowi,

2. cztonkowi zarzadu,

3. naczelnikowi/dyrektorowi wydzia-
tu/departamentu.

Ponadto co cztery lata wszystkie organy
administracji geodezyjnej i kartograficz-
nej s wymieniane. Stanowiska obejmu-
ja politycy czesto niemajacy zadnego do-
$wiadczenia administracyjnego, nieufni
wobec zastanego porzadku organizacyj-
nego i zastanawiajacy sie, po co w ogole
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jest geodezja. Analiza usytuowania jed-
nostek organizacyjnych administracji
geodezyjnej i kartograficznej w struktu-
rach urzedéw samorzgdowych prowadzi
do wniosku, iz ostabienie wiezi organiza-
cyjnych w ramach sgik jest glebsze, niz to
wynika z jej schematu (rys. 2).

® /ADANIA ADMINISTRAC]
GEODEZYJNEJ
| KARTOGRAFICZNE]

Skoncentrujemy sig teraz tylko na zada-
niach starosty. Analiza art. 7 ust. 1 oraz
art. 7d Pgik wskazuje, iz gléwnym celem
sgik jest realizacja zadan z zakresu geo-
dezji i kartografii. Prowadzenie EGiB jest
celem ubocznym, majacym zaspokoic za-
potrzebowanie na informacje o gruntach
i budynkach w ramach realizacji zadan
wymienionych w art. 21. Takie ulokowa-
nie ewidencji w ustawie zréwnuje ran-
ge prowadzenia tego zadania z innymi,
mniej waznymi. Wyraznie wynika to
z art. 7. ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 i pkt 7.
Do zadan stuzby nalezy administrowa-
nie panstwowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym, sporzadzanie map to-
pograficznych i tematycznych kraju oraz
mapy zasadniczej. Ale w zakresie reje-
stracji stanéw prawnych i faktycznych
nieruchomosci (katastru) jest to jedynie
organizowanie i finansowanie prac geo-
dezyjnych i kartograficznych, i to obok
pomiaréw geodezyjnych, zdje¢ fotogra-
metrycznych czy wydawania atlasow [3].
W $wietle tych zapis6w wywodzenie, ze
najistotniejszym zadaniem jest zapewnie-
nie fadu prawnego na gruncie czy ochro-
na prawa wlasnosci i granic wtasnosci,
wydaje sie niepowazne.

Zadaniarealizowane przez administra-
cje geodezyjna i kartograficzna porazaja
ogromem. Obstuga olbrzymich i skompli-
kowanych archiwéw dokumentacji geo-
dezyjnej, szeroki zakres obstugiwanych
prac, analiza skfadanych operatow geode-
zyjnych, prowadzenie ewidencji gruntéw,
mapy zasadniczej, uzgodnieni projektéw
sieci, zaktadanie osnéw — sg zadaniami
realizowanymi z ogromnym zaangazo-
waniem i wysitkiem. W tej sytuacji zro-
zumiale jest, iz do realizacji takich zadan,
jak prowadzenie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (nie wspominajac
o taksacji), nikt sig nawet nie zabiera. Pro-
wadzenie ewidencji budynkoéw, lokali, re-
jestréw cen i warto$ci nieruchomosci jest
w znacznej mierze nierealizowane badz
realizowane tak, aby nie mozna bylo po-
stawic zarzutu ,nicnierobienia”.

Brak doktadnych danych statystycz-
nych uniemozliwia dokonanie precyzyj-
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nej oceny efektywnosci funkcjonowania
administracji geodezyjnej i kartograficz-
nej. Jednak dla wszystkich jest oczywiste,
ze nie ma ona zapewnionych warunkow
do realizacji nalozonych ustawg zadan.
Co wiecej, znaczna liczba os6b odpowie-
dzialnych za bezposrednig realizacje za-
dan uwaza, ze takich warunkow nie da
sig nigdy stworzy¢. Przyczyn tego upa-
truja w zbyt szerokim zakresie zadan oraz
braku woli przeprowadzenia powaznych
zmian strukturalnych w sgik.

® KONIECZNOSC NIEZBEDNA
| UZASADNIONA

Obecny ksztalt organizacyjny stuzby
geodezyjnej i kartograficznej nie sprzyja
sprawnej realizacji celéow i zadan przed
nig stawianych. Jej podstawowe zalozenia
powstaly w poprzednim ustroju, zosta-
ly wprawdzie ,,zreformowane” w trakcie
zmian ustrojowych w 1999 r., ale w stop-
niu niewystarczajacym. W nastegpstwie
reformy utracita i tak niklg sprawnosé
organizacyjng — powstaly praktycznie
niezalezne powiatowe i wojewddzkie
osrodki, pozostawione same sobie, z na-
lozonymi niezwykle skomplikowanymi
obowigzkami.

Stwierdzamy wigc, Ze mamy obecnie
do czynienia z glebokim kryzysem or-
ganizacji, jaka jest sgik. Kryzys ten powi-
nien sta¢ sie czynnikiem dynamizujacym
przeprowadzenie glebokich zmian struk-
turalnych uwzgledniajacych przywréce-
nie w Polsce instytucji katastru. Nalezy
zatem jak najszybciej rozwigzaé problemy
strategiczne — okresli¢ misje, cele i zada-
nia organizacji, umiejscowic organizacje
w strukturach administracji paistwa, po-
dzieli¢ zadania, okresli¢ struktury i wiezi
organizacyjne, sposoby kierowania oraz
koszty funkcjonowania i Zrédta finanso-
wania organizacji.

Na zakonczenie odniesiemy sie do
dwéch, najwazniejszych probleméw
strategicznych: misji oraz umiejscowie-
nia organizacji w strukturach panstwa.
Uwazamy, Ze misjg nowej organizacji po-
winno by¢ utrzymywanie ladu prawnego
na gruncie oraz, wespoét z ksiegami wie-
czystymi, ochrona prawa wlasnosci.
Uzasadnieniem takiego stanowiska jest
brak w Polsce instytucji odpowiedzialnej
za utrzymanie fadu prawnego na gruncie.
Organizacja ta, jako administracja niezes-
polona, powinna wej$¢ w catosci w sktad
administracji rzadowej, powinna $cisle
wspélpracowaé z kw oraz mierniczymi
przysieglymi. Uzasadnieniem tego sta-
nowiska jest przede wszystkim potrzeba
osiggniecia jednolitoéci dzialania w skali

kraju i niezbednej sprawnosci organiza-
cyjnej umozliwiajacej realizacje misji.

Od 16 lat instytucje, ktérych zadaniem
jest ochrona praw wlasnosci do gruntu
i prowadzenie zadafi majacych na celu
odwzorowanie powierzchni kraju na ma-
pach, pozostaja w ksztalcie sprzed trans-
formacji ustrojowej. Nieudolne préby roz-
wigzania istniejgcych probleméw poprzez
informatyzacje tych instytucji spowodo-
waly jedynie powstanie nowych proble-
mow. Przekazanie wiekszosci zadan do
samorzadéw doprowadzito do stworze-
nia ,organizacji bez struktur”. Polska jest
obecnie jedynym krajem w Unii Europej-
skiej realizujgcym opisane zadania za po-
srednictwem samorzadow. W efekcie kraj
nasz nie posiada instytucji niezbednych
do zaspokajania potrzeb sprawnego pan-
stwa w zakresie zwigzanym z ochrong
prawa wlasnosci i zapewnieniem doste-
pu do informacji przestrzenne;.

A zatem domaganie si¢ zmian w zakre-
sie struktury zadan i struktur organiza-
cyjnych ich realizacji nie jest przejawem
mody czy checig dokonywania i wprowa-
dzania zmian dla samych zmian. Naszym
zdaniem jest koniecznoscia niezbedna
i uzasadniong z punktu widzenia popra-
wy sprawno$ci funkcjonowania panstwa
ijego obywateli.
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