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komputerowych systeméw ewidencyijnych

M W ramach realizacii projekiv badawczego promotorskiego

nr NN526229933 pt. ,Opracowanie metody fqczenia - w jednolitym systemie zarzqdza-
nia relacyjnymi bazami danych - zasobéw niezaleznych opisowych baz danych ewidencyj-
nych, wraz z zawartq w nich historiq zmian danych ewidencyjnych” na przyktadzie powiatu
gizyckiego przedstawiono propozycje rozwiqzania probleméw zwigzanych z przej-
mowaniem oraz mozliwoéci wykorzystania ewidencyjnych zbioréw danych opiso-
wych z utworzonych przed rokiem 2001 komputerowych systeméw ewidencyijnych.

m As a part of promoter project number NN526229933 “The work out of
method of connecting in homogeneous system of managament related databases - in-
dependent descriptive resources register databases including history of register data
changes” a proposal of solving problems related to interception in example of Gi-
zycko district was given, as well as possibilities of using register describing data

from computer register systems created before the year 2001.

— )
TADEUSZ LASOTA, JAN SACHRYN

orzystanie z danych zawartych
K w operacie ewidencji gruntéw

ibudynkéw (m.in. z historii zmian
danych ewidencyjnych) jest nieodzow-
nym elementem codziennej pracy urzed-
nikéw Wydziatu Geodezji i Gospodar-
ki Gruntami Starostwa Powiatowego
w Gizycku, zar6wno przy wprowadza-
niu biezacych zmian w ewidenc;ji, jak
i przy wydawaniu zaswiadczen: o two-
rzeniu dziatek, posiadaniu gospodarstw
rolnych, dotyczacych wiascicieli i wla-
dajacych nieruchomos$ciami lub innych
wymagajacych formy pisemnej (np. do
celé6w emerytalnych i rentowych). ,,Moz-
liwo$¢ odtworzenia stanu nieruchomosci
na dany dzien wraz ze stanem najbliz-
szego sasiedztwa ma ogromne znacze-
nie w postepowaniach dowodowych, po-
stepowaniach sadowych (w ktérych role
biegtych pelnig m.in. geodeci i rzeczo-
znawcy majatkowi)” [Sachryn, Sametko,
2005]. ,Wykonujac wymienione czynno-
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§ci, pracownicy starostwa zmuszeni sa
do wyszukiwania zgdanych informac;ji,
§ledzac historie zmian danych ewiden-
cyjnych zaréwno w programie EWOPIS
(w ktérym aktualnie pracuja), jak i w pro-
gramach EGB-III i MSEG, a niejednokrot-
nie musza siegac jeszcze bardziej wstecz
do tradycyjnego (papierowego) rejestru
gruntéw. Sledzenie historii zmian da-
nych ewidencyjnych w trzech réznych
programach komputerowych nastrecza
jednak pracownikom szeregu trudnosci
w ich codziennej pracy” [Sachryn, Su-
rowiec, 2006].

Biorac pod uwage powyzsze uwarun-
kowania, stwierdzono, ze istnieje ko-
nieczno$¢ podjecia zadan badawczych
i aplikacyjnych dotyczacych problema-
tyki taczenia zasob6éw niezaleznych baz
danych - ewidencyjnych zbioréw za-
réwno danych opisowych, jak i geome-
trycznych, zgromadzonych w réznych
programach komputerowych — w jedno-
litym systemie zarzadzania relacyjnymi
bazami danych. Na przykladzie powia-
tu gizyckiego przedstawiono propozy-

Artykut recenzowany: Przejmowanie oraz mozliwosci wykorzystania
zbioréw danych opisowych z utworzonych przed rokiem 2001

NA RATUNEK
HISTORI ZMIAN

cje rozwigzania probleméw dotyczacych
przejmowania oraz mozliwosci wykorzy-
stania ewidencyjnych zbioréw danych
opisowych z utworzonych przed rokiem
2001 komputerowych systeméw ewiden-
cyjnych. Temat zrealizowano w ramach
projektu badawczego promotorskiego
nr NN526229933 pt. ,,Opracowanie me-
tody taczenia — w jednolitym systemie
zarzadzania relacyjnymi bazami danych
— zasobow niezaleznych opisowych baz
danych ewidencyjnych, wraz z zawartg
w nich historig zmian danych ewiden-
cyjnych” [wiecej o projekcie w GEODE-
CIE 11/2008 - red.]

® PODSTAWA PRAWNA
SYSTEMU EWIDENCYJNEGO
Podstawowym aktem normatywnym
regulujacym zagadnienia zalozenia jed-
nolitego systemu ewidencyjnego byt de-
kret z 2 lutego 1955 r. 0 ewidencji gruntéw
i budynkéw. Na jego podstawie w latach
1955-71 zostata zalozona — poza nielicz-
nymi wyjatkami — istniejgca ewidencja
gruntéw i budynkéw (EGiB). Zgodnie
z art. 1 ust. 2 dekretu ,dane o gruntach
i budynkach, stuzace za podstawe pla-
nowania gospodarczego, wymiaru po-
datkéw i §wiadczen, skupu i obowigz-
kowych dostaw, dokonywania wpis6w
w ksiegach wieczystych i zaspokajania
potrzeb gospodarczych, mogg by¢ opar-
te wylacznie na ewidencji”. Jak stwier-
dzono w pracy [Surowiec i in., 1982]:
»,Dekret ten zakladat jednolitos¢ i wy-
facznos¢ danych ewidencyjnych (art. 1
ust. 2), ich oparcie na gleboznawczej kla-
syfikacji gruntéw prowadzonej w spo-
s6b jednolity dla calego kraju (art. 2 ust.
3 i 4) oraz nadawal operatom ewidencji
gruntéw charakter prawa publicznego
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® USTAWA PRAWO
GEODEZYJNE
| KARTOGRAFICZNE
Prawne podstawy
standaryzacji danych
ewidencyjnych przyjete
zostaly dopiero w usta-
wie z 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne. Zgodnie
z art. 21 Pgik, ,podsta-
we planowania gospo-
darczego, planowania
przestrzennego, wymia-
ru podatkéw i §wiad-
czen, oznaczania nie-
ruchomosci w ksiggach
wieczystych, statystyki

system operacyjny

‘ Microsoft DOS ’ ‘ Microsoft DOS ’ ‘ Microsoft Windows ’
baza danych

‘ BTRIEVE ' ‘ BTRIEVE ' ‘ dDBASE ' ‘ FireBird SQL '

historia zmian danych ewidencyjnych

nie zostata
przeniesiona

Microsoft DOS

zostata przenie-
siona i umieszczo-

© zawiera liczne btedy
i przekfamania
o dla poszcz. obrebéw

nie
dotyczy

na w zaktadce

w ramach jednej gminy
zostata pominigta

Archiwum

publicznej i gospodar-
ki nieruchomos$ciami

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE

(art. 8 ust. 1)”. Zasady techniczno-praw-
ne oraz sposob zakladania i prowadze-
nia ewidencji gruntéw — bez budynkéw
— zostaly zawarte w dwdéch odrebnych
dla teren6w wiejskich i miejskich ak-
tach, a mianowicie w instrukcji ministra
rolnictwa z 21 kwietnia 1955 r. w spra-
wie zakladania i prowadzenia ewidencji
gruntéw (...) na obszarze gromad, osiedli
i miast nie stanowiqcych powiatéw oraz
instrukcji ministra gospodarki komunal-
nej z 8 wrzednia 1956 r. w sprawie zakla-
dania i prowadzenia ewidencji gruntéw
(...) na obszarze m.st. Warszawy, m. Lodzi
i miast stanowiqcych powiaty.

® /ARZADZENIE
Z 20 LUTEGO 1969 R. W SPRAWIE
EWIDENC]I GRUNTOW

Dopiero w 1969 r. ukazat sie jednolity
dokument — zarzadzenie ministréw rol-
nictwa i gospodarki komunalnej z 20 lu-
tego 1969 r. w sprawie ewidencji gruntéw
—okreslajacy zasady techniczno-prawne
i sposéb zakladania i prowadzenia ewi-
dencji gruntéw zaréwno dla terenéw
wiejskich, jak i miejskich: ,Ewidencja
gruntéw obejmuje wszystkie grunty, ich
polozenie, granice i obszar oraz rodzaj
uzytkow i ich klase” (§ 2 ust. 1 zalgcz-
nika).

W zalgczniku zdefiniowano tez glow-
ne pojecia dotyczace podmiotéw i przed-
miotéw ewidencyjnych. Podstawowy-
mi podmiotami zakladanej ewidencji
byli wlasciciele i wladajgcy gruntem,
co zostalo ujete w § 2 ust. 2 zataczni-
ka: ,,w ewidencji gruntéw podaje sie oso-
be wlasciciela oraz tego, ktéry gruntem
faktycznie wlada, zwanego dalej »wtada-
jacymg, a gdy osoba wtasciciela nie jest

znana — tylko wladajacego gruntem”. Na-
tomiast niewystepujace w kodeksie cy-
wilnym pojecie wladania zostalo zde-
finiowane w § 2 ust. 4: ,za wladanie
gruntem uwaza sie:

1) posiadanie samoistne, to jest faktycz-
ne wladanie gruntem jak wlasciciel,

2) w odniesieniu do gruntéw panstwo-
wych i gruntéw stanowigcych wlasnoéé
jednostek gospodarki uspotecznionej lub
innych organizacji spotecznych — réw-
niez uzytkowanie gruntu, a

3) w odniesieniu tylko do gruntéw pan-
stwowych — ponadto: wieczyste uzytko-
wanie i sprawowanie zarzadu nierucho-
mosci”.

Podstawowym przedmiotem zaktada-
nej ewidencji byly dziatka — zdefiniowa-
na w § 7 ust. 1: ,dziatke stanowi obszar
gruntu ograniczony gruntami stanowia-
cymi przedmiot odrebnego wladania”
oraz jednostka rejestrowa — zdefiniowa-
naw § 25 ust. 1: ,,dzialki potozone na ob-
szarze danego obrebu, bedace wlasnoscig
lub we wtadaniu tej samej osoby fizycznej
lub prawnej albo innej organizaciji, tworzg
jednostke rejestrowg”. W § 26 ust. 1 do-
precyzowano za$: ,jednostke rejestrowg
okresla sie nazwiskiem i imieniem (na-
zwa) wlasciciela lub wladajacego”.

Ponadto, zgodnie z § 27 ust. 2 zataczni-
ka, do celéw statystycznych wyrézniono
17 grup rejestrowych (jednostek rejestro-
wych o tym samym charakterze wtada-
nia lub sposobie uzytkowania) — oznaczo-
nych odpowiednio cyframi rzymskimi
od I do XII (z dodatkowym podzialem na
grupy IVa, IVb, IVc, IVd, Va, Vb, VIa, VIb),
natomiast zgodnie z § 12 do cel6w ewi-
dencji gruntéw wyrézniono 8 grup uzyt-
kéw gruntowych.

stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw”, czyli
w operacie EGiB. Sprawne funkcjonowa-
nie systemu informatycznego zarzadza-
jacego tym operatem, zakres jego opra-
cowania oraz mozliwoéci wykorzystania
zalezg przede wszystkim od ilosci i jako-
$ci gromadzonych danych, sposobéw ich
wprowadzania i przechowywania oraz
mechanizmoéw wyszukiwania [Gazdzic-
ki, 1990].

® [INFORMATYZACJA
CZESCI OPISOWE] EGiB
POWIATU GIZYCKIEGO

Pierwotng ideg konstruowania elektro-
nicznych maszyn liczacych (nazwanych
p6zniej komputerami) bylto rozwigzywa-
nie wysoce ztozonych zadan matematycz-
nych, z czasem jednak podjeto préoby ich
wykorzystania do tworzenia czgsci opiso-
wej operatu ewidencyjnego, tj. zaprojekto-
wano informatyczny system ewidencyjny
EWGRUN. Stosowano wéwczas maszy-
ny o mechanicznym odczycie danych
z kart maszynowych za pomocg zespo-
tu iglic (ARITMA) oraz maszyny o elek-
tronicznym odczycie za pomocy zespolu
szczotek (BULL i inne), ktére zastapiono
z czasem specjalistycznymi maszynami
tranzystorowymi (z serii GEO i ODRA).

,0d roku 1986 geodezja uzyskata nowe
mozliwo$ci rozwoju poprzez wprowadze-
nie mikrokomputeréw IBM PC. Ruszyly
dwa podstawowe zadania modernizacji
zasobu geodezyjnego: komputerowy re-
jestr gruntéw i mapa numeryczna” [Laso-
ta, 2006], odstgpiono wiec od tradycyjne;j
(papierowej) formy prowadzenia operatu
EGiB, zastepujac jg formg elektroniczna.

W polowie 1991 r. na obszarze obec-
nego Starostwa Powiatowego w Gizycku
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zastgpiono tradycyjny (papierowy) re-
jestr gruntéw odpowiednimi zbiorami
elektronicznymi. Zastosowano pracujg-
cy na platformie systemu operacyjnego
DOS program MSEG” [Sachryn, Alesz-
czyk-Jurek, 2005]. ,,Powyzsze czynnosci
wykonano poczatkowo dla obszaru gmin
Kruklanki i Mitki, nastepnie dla gminy
Gizycko. Przejscie z formy tradycyjnej na
forme elektroniczng dla obszaru pozosta-
tych gmin, tj. gminy Wydminy, miasta
i gminy Ryn oraz miasta Gizycko, miato
miejsce pod koniec 1991 r.” [Sachryn, Su-
rowiec, 2006]. Przejscie to spowodowane
bylo przemianami ustrojowymi w kra-
ju, zmianami przepiséw oraz postepem
technicznym.

o ROZPORZADZENIE
Z 17 GRUDNIA 1996 R.
W SPRAWIE EGIB

Krokiem milowym sankcjonujacym
prowadzenie EGiB w komputerowym
systemie informatycznym byto rozporza-
dzenie ministrow gospodarki przestrzen-
nej i budownictwa oraz rolnictwa i gospo-
darki zywno$ciowej z 17 grudnia 1996 .
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
Wprowadzono w nim wrecz fundamen-
talne okreslenia dotyczace informatyza-
cji EGiB (§ 8 ust. 11 ust. 2): ,Ewidencje
prowadzi sie w systemie informatycznym,
ktérego podstawe stanowi komputerowa
baza danych. Komputerowa baza danych
ewidencyjnych stanowi integralng czesé
panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego”. W § 61 natozono tez obliga-
toryjne terminy dostosowania istniejacej
ewidencji do przepiséw § 25 i § 27 rozpo-
rzadzenia oraz zmieniono dotychczasowe
zasady prowadzenia operatu EGiB.

Gruntownie przedefiniowano podsta-
wowe pojecia dotyczace zaréwno pod-
miotéw, jak i przedmiotéw ewidencyj-
nych. Podstawowymi podmiotami byli
wlasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz
samoistni posiadacze gruntéw. Druga,
jakby nizsza, kategorie tworzyli wladaja-
cy gruntem, co zostato ujete w § 10 ust. 1
pkt 2 iust. 2: ,Ewidencja obejmuje: (...) da-
ne dotyczace wlascicieli nieruchomosci.
W przypadkach braku danych, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, w ewidencji wyka-
zuje sig dane oséb i jednostek organiza-
cyjnych, ktére tymi nieruchomosciami
wladajg”.

Zmieniono réwniez dotychczasowe de-
finicje dziatki ewidencyjnej oraz jednost-
ki rejestrowej. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozpo-
rzadzenia: ,dziatke gruntu, zwana dalej
»dziatka«, stanowi ciagly obszar gruntu,
jednorodny ze wzgledu na stan prawny”.
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Identyfikatorem dziatki (co bylo zupeinie
rewolucyjne) zostat wytacznie jej numer
w ramach obrebu ewidencyjnego. Jednost-
kirejestrowe, zgodnie z § 15 ust. 2 i 3, zde-
finiowano nastepujaco: ,,Rejestr gruntéw
dzieli sie na jednostki rejestrowe gruntéw
odpowiadajace poszczegdlnym nierucho-
mos$ciom potozonym w granicach obrebu.
Jednostka rejestrowa gruntéw, oznaczo-
na identyfikatorem, zawiera informacje
przedmiotowe i podmiotowe; informacje
podmiotowe oznaczone sg numerem po-
zycji rejestrowej, a informacje przedmio-
towe tworzy cigg ewidencyjnych opisow
dzialek wchodzacych w sklad nierucho-
mosci (...)”. Wprowadzono tu takze nowe,
niewystepujace we wcze$niejszym zarza-
dzeniu, pojecie pozycji rejestrowej. Zgod-
nie z § 15 ust. 5: ,,Dziatki ewidencyjne, dla
ktorych stwierdza sig jedynie posiadanie
samoistne, wykazywane sg w jednej jed-
nostce rejestrowej gruntéw dla okreslonej
pozycji rejestrowe;j.”

Na podobnych zasadach, scisle zwia-
zanych z pojeciem pozycji rejestrowej,
zdefiniowane zostaly jednostki rejestro-
we budynkéw (§ 16 ust. 2 i ust. 3): ,Re-
jestr budynkéw dzieli sie na jednostki
rejestrowe budynkéw, odpowiadajace po-
szczegblnym nieruchomosciom budyn-
kowym. Jednostke rejestrowa budynkow,
oznaczong identyfikatorem, tworzy ciag
ewidencyjnych opiséw budynkéw wcho-
dzacych w sklad jednej nieruchomosci
budynkowej oraz informacja o powigza-
niu z dzialka gruntowa, na ktérej te bu-
dynki sg wzniesione”.

Ponadto, zgodnie z § 25 ust. 1, wprowa-
dzono nowy podziat na grupy rejestrowe
wlascicieli nieruchomogci i wladajacych.
Uwzgledniono 11 takich grup (oznaczo-
nych odpowiednio cyframi arabskimi od
1 do 11) oraz w ramach 3 grup — dodatko-
wy podzial na podgrupy. Wprowadzono
réwniez nowe zasady zaliczania gruntéw
do poszczegblnych grup uzytkéw grunto-
wych — zgodnie z § 27 ust. 1 wyrézniono
7 takich grup.

Reasumujac, poprzez wprowadzenie
przytoczonych wyzej definicji przewré-
cono uksztaltowany historycznie porza-
dek wrejestrach gruntéw. ,Wprowadzono,
zupelnie niepotrzebnie, pojecie pozycji
rejestrowej, majacej na celu umozliwié
stworzenie super jednostki rejestrowe;j
podzielonej na czesci wedlug ksiag wie-
czystych. Przepis wymuszal przenumero-
wanie jednostek rejestrowych, powodujac
utrate cigglosci ewidencji gruntéw i zabu-
rzenie procesu jej prowadzenia” [Lasota,
2006]. W przypadku, gdy jedna jednostka
rejestrowa skladala sie z kilku nierucho-

mosci, nalezato utworzy¢ nowe jednost-
kirejestrowe, tak aby kazda odpowiadata
jednej nieruchomosci zapisanej w ksiedze
wieczystej, polozonej w granicach obrebu
ewidencyjnego.

® ROZPORZADZENIE
Z 29 MARCA 2001 R.
W SPRAWIE EGIB

.W ostatnich latach ewidencja gruntéw
i budynkéw jest ciagle modernizowana
w celu przeksztalcenia jej w kataster nie-
ruchomos$ci. Mozliwosciom realizacji
tych zadan wychodzi naprzeciw rozpo-
rzadzenie ministra rozwoju regionalnego
ibudownictwa z 29 marca 2001 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkow, ktére
powaznie wzbogaca zakres informacyj-
ny tej ewidencji, a takze — poprzez wpro-
wadzenie pojecia nieruchomosci — $cislej
wigze dzialki z ksiegami wieczystymi
oraz grupy rejestrowe z rodzajem praw
rzeczowych” [Sachryn, Surowiec, 2006].
Naktada ponadto obligatoryjne terminy
utworzenia komputerowych baz danych
ewidencyjnych taczacych zaréwno czesé
opisowa, jak i geometryczng w spéjny sys-
tem (§ 80 ust. 1), oparty na jednej bazie da-
nych Systemu Informacji o Terenie.

Akt ten wprowadza nastepne —réwniez
fundamentalne — okreslenia dotyczace
informatyzacji EGiB (§ 3 ust. 1 i ust. 2):
,Ewidencje zaklada sie i prowadzi w sys-
temie informatycznym, ktérego podstawe
stanowig komputerowe bazy danych ewi-
dencyjnych (...). Komputerowe bazy da-
nych ewidencyjnych stanowig integralng
cze$¢é panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego” oraz zmienia po raz
kolejny dotychczasowe zasady prowadze-
nia operatu EGiB.

Znéw przedefiniowaniu podlegaja
podstawowe pojecia dotyczace zardw-
no podmiotéw, jak i przedmiotéw ewi-
dencyjnych. Podstawowymi podmiota-
mi w $§wietle aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia sg wlasciciele i wladajacy
gruntem (§ 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2): ,Ewi-
dencja obejmuje: (...) dane dotyczace wlas-
cicieli nieruchomosci. W przypadkach
braku danych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, w ewidencji wykazuje sie dane oséb
i jednostek organizacyjnych, ktére tymi
nieruchomo$ciami wtadaja”.

Zmieniono dotychczasowe definicje
dziatki ewidencyjnej (§ 9 ust. 1): ,,dziatke
ewidencyjng stanowi ciggly obszar grun-
tu, polozony w granicach jednego obrebu,
jednorodny pod wzgledem prawnym, wy-
dzielony z otoczenia za pomoca linii gra-
nicznych” oraz powrécono do definicji
jednostki rejestrowej sprzed 1996 r. (§ 13



ZMIANY DANYCH EWIDENCYJNYCH REJESTROWANYCH W JEDNOSTKACH

GMINNYCH POWIATU GIZYCKIEGO W LATACH 1991-2000

Rok | Forma rejestracii Liczba zmian danych ewidencyjnych w poszczegélnych jednostkach
zmian danych Miasto | Gmina Gmina Gmina Miasto Gmina Powiat

ust. 1): ,dzialki polozone w gra- ewidencyjnych Gizycko | Gizycko | Kruklanki | Mitki |i Gmina Ryn | Wydminy | Gizycki
nicach jednego obrebu, wchodza- 1991 | Rejestr papierowy 361 154 0 43 283 223 1064
ce w sklad jednej nieruchomo- Program MSEG 0 144 74 176 0 0 394
$ci, tworzg jednostke rejestrowq Razem 361 298 74 219 283 223 1458
gruntow”. Natomiast niewyste- | 1992 | Rejestr papierowy 454 0 0 0 21 100 575
pujace we wczedniejszym rozpo- Program MSEG 38 402 Q0 150 477 180 1337
rzadzeniu pojecie nieruchomosci Razem 492 402 90 150 498 280 1912
zostalo sprowadzone do oznacze- | 1993 | Program MSEG 646 807 190 433 559 500 3135
nia numeru ksiggi wieczystejlub 11994 | program MSEG 783 807 272 243 589 493 3187
zbioru dokument6w. 1995 | Program MSEG 608 530 168 263 447 326 2342

Na podobnych zasadach, éci$- 5606 | program MSEG 549 | 847 190 249 466 468 2769
le zwigzanych z pojeciem nieru- 155675 0 om MSEG 618 | 675 166 201 477 252 | 2389
chomosci, zdefiniowane zostaly  Fo5075 0 o MsEG 1042 | 712 171 177 345 315 2762
jednostki rejestrowe budynkéw Program EGB I 281 155 4 36 69 37 582
(§ 14 ust. 1): ,budynki stanowia-
ce odrebny od gruntu przedmiot Razem 1323 867 175 213 414 352 3344
wlasnosci, pologone w granicach | 1999 | Progiam ECBII 753 | 645 212 334 478 402 | 2824
jednego obrebu i nalezace do tego | 2000 | Program EGEB-l 941 921 209 342 623 544 | 3580
samego wlasciciela, tworzg jed- Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami SP w Gizycku

nostke rejestrowa budynkéw”

i lokali (§ 15 ust. 1): ,lokale stanowigce
odrebne nieruchomosci, znajdujace sie
w budynkach potozonych w granicach
jednego obrebu, nalezace do tego same-
go wlasciciela, tworzg jednostke rejestro-
wa lokali”.

Ponadto, zgodnie z § 17, wprowadzono
nowy podzial na grupy rejestrowe wla-
Scicieli nieruchomosci i wladajacych, tj.
utworzono 15 grup rejestrowych (ozna-
czonych odpowiednio cyframi arabskimi
od 1 do 15), z czego w ramach 12 wpro-
wadzono dodatkowy podziat na podgru-
py. Zmieniono zasady zaliczania gruntéw
do poszczegblnych grup uzytkéw grunto-
wych (§ 67), wyrézniajac 7 grup.

Reasumujac, po raz kolejny przewrdco-
no dotychczasowy porzadek w rejestrach
gruntéw. Zastosowanie przytoczonych
definicji wigzalo sie z przenumerowa-
niem jednostek rejestrowych, w efekcie
w czesci baz danych ewidencyjnych na-
stapilo catkowite zerwanie z numeracja
w ramach pozycji rejestrowych i utrata
sensu niektérych zapiséw dotyczacych
zmian danych ewidencyjnych, tj. ponow-
na utrata cigglosci ewidencji gruntow.

® DOSTOSOWANIE CZESCI )
OPISOWEJ EGiB DO PRZEPISOW
A HISTORIA ZMIAN

Po wejsSciu w zycie rozporzadzenia
z 17 grudnia 1996 r. w powiecie gizyckim
program MSEG zastapiono (na przetomie
1998/1999 r.) programem EGB-III pracuja-
cym na platformie systemu operacyjnego
DOS. Po przeprowadzeniu reformy admi-
nistracyjnej panstwa EGB-III zastagpiono
(na przetomie 2000/2001 r.) uzywanym
w przewazajacej czesci wojewddztwa pro-
gramem EWOPIS, pracujacym poczatko-
wo réwniez na platformie DOS-owej. Ten

jednak po wejéciu w zycie rozporzadzenia
z 29 marca 2001 r. zastapiono (z poczat-
kiem 2004 r.) odpowiednikiem — pracuja-
cym na platformie Windows (rys.).

Ze wzgledu na brak wyprzedajacych
regulacji prawnych dotyczacych stan-
dardu budowania komputerowych baz
danych ewidencyjnych, ograniczony za-
kres mozliwosci bazy danych uzywane-
go systemu, cene podstawowego pakietu
oprogramowania oraz koniecznos¢ za-
stosowania oprogramowania uzywane-
go w przewazajacej czesci wojewodztwa
— kolejne przejscia pomiedzy wymienio-
nymi programami wigzaly sie niejedno-
krotnie z przeniesieniem jedynie stanu
ewidencyjnych zbioréw opisowych ak-
tualnego na dany dziefi. Przeniesienie
tzw. historii zmian danych ewidencyj-
nych nastreczato wiele trudnosci zar6w-
no uzytkownikom, jak i autorom progra-
moéw. ,,Niektére firmy komputerowe, nie
mogac sobie poradzi¢ z przeniesieniem
historii, przeniosly stan aktualny, igno-
rujgc zupelnie historie. Dziatanie to by-
fo sprzeczne z zasadq cigglosci ewidencji
gruntéw obowigzujacej od poczatku jej
zalozenia. Luka ta nie zostata do dzisiaj
uzupelniona” [Lasota 2006].

Przeniesienie historii zmian danych
ewidencyjnych miedzy programami
MSEG oraz EGB-III pociggneto za sobg
liczne bledy i przektamania, a nawet bra-
ki (np. historia z lat 1991-1995 dla obre-
bu Wilkasy w gminie Gizycko nie zostata
przeniesiona). Natomiast przeniesienie hi-
storii zmian miedzy programami EGB-III
i EWOPIS w wersji DOS-owej w ogéle nie
mialo miejsca. Obecnie autorzy progra-
mu EWOPIS oferujg przeniesienie historii
zmian danych ewidencyjnych z progra-
mu EGB-III i umieszczenie ich w zaktad-

ce Archiwum. Nasuwa sig jednak pytanie
o zasadno$¢ takiego dzialania, zwazyw-
szy na fakt, iz historia ta zawiera btedy
i przeklamania w informacjach przenie-
sionych z programu MSEG.

Jedynie przejscie programu EWOPIS
z wersji DOS-owej na Windows wigza-
to sig z pelnym przeniesieniem zaréw-
no aktualnego na dany dzien stanu zbio-
réw opisowych, jak i historii zmian (rys.).
I chociaz w nowej wersji programu EWO-
PIS dostep do historii zmian danych ewi-
dencyjnych z jego poprzedniej wersji jest
mozliwy dzigki wspomnianej zakladce
Archiwum, to jednak nie oferuje ona uzyt-
kownikowi zbyt wielu sposobéw wyszu-
kiwania informacji, a takze mozliwosci
generowania i drukowania odpowied-
nich raportéow.

Proceder przenoszenia zawartosci baz
danych katastralnych bez historii zmian
danych ewidencyjnych, niestety, nadal
trwa. Odpowiedzialno$¢ za to ponosza
firmy dokonujace konwersji danych po-
miedzy poszczegélnymi systemami kom-
puterowymi, ktére w przypadku, gdy sa-
me nie potrafig odczyta¢ wezeéniejszych
danych, nie zwracaja sie o pomoc do twor-
cow poprzednich systemdéw. Smutne jest
tez to, ze starostwa powiatowe czesto sie
na taki proceder godzg.

Wymienione aspekty przedstawiono
rowniez we wczesniejszych publikacjach
[Sachryn, Aleszczyk-Jurek, 2005] oraz [Sa-
chryn, Surowiec, 2006]. Po przeanalizowa-
niu: zmian w obowiazujacych przepisach
prawa, przej$¢ pomiedzy poszczeg6lnymi
programami komputerowymi, probleméw
zwigzanych z niewla$ciwym przejmowa-
niem danych ewidencyjnych do nowych
systeméw oraz stanu obecnego ewiden-
cyjnych zbioré6w danych opisowych reje-
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strowanych w powiecie gizyckim w latach
1991-2000 — postanowiono przedstawic
propozycje wyjscia z zaistnialej sytuacii.

® PROGRAM DO ZARZADZANIA
ZBIORAMI OPISOWYMI
| HISTORIA ZMIAN

Powiat gizycki obejmuje 6 jednostek
gminnych (patrz tab. na poprzedniej stro-
nie). W rozwazanym okresie pracownicy
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Grun-
tami Starostwa Powiatowego w Gizyc-
ku wprowadzili 26 940 zmian danych
ewidencyjnych, co daje rocznie Srednio
ok. 450 zmian w ramach jednej gminy.
Najwiekszg liczbe zmian (18 315) zareje-
strowano w programie MSEG, mniejsza
(6986) — w EGB-III, natomiast najmniej-
szg (1639) — w przypadku tradycyjnego
(papierowego) rejestru gruntow (tab.).

Jak wspomniano na wstepie, §ledzenie
historii zmian danych ewidencyjnych
w trzech réznych programach kompu-
terowych nastrecza pracownikom staro-
stwa wielu trudnosci. Problem wykracza
zreszta poza powiat gizycki ,,Z opisa-
nym powyzej problemem borykajg sig
bowiem, zar6wno pracownicy Wydzia-
tu Geodezji i Gospodarki Gruntami po-
wiatu gizyckiego, jak i innych powiatow
wchodzacych — przed 1 stycznia 1999 r.
—w sktad woj. suwalskiego, natomiast po
1 stycznia 1999 r. — w sktad woj. warmin-
sko-mazurskiego, tj. powiatow: efckiego,
goldapskiego, oleckiego, piskiego i wego-
rzewskiego” [Sachryn, Surowiec, 2006].

Szybkie tempo rozwoju technik i tech-
nologii komputerowych doprowadzito
do odstapienia od 16-bitowych systemow
operacyjnych z tekstowym interfejsem
uzytkownika (DOS). Od kilku lat stan-
dardem staly sie systemy 32-bitowe z in-
terfejsem graficznym (Windows 9x/2000/
XP/Vista), a obecnie coraz wieksza po-
pularnos¢ zdobywajg systemy 64-bitowe
(Windows XP/Vista). Wspoétczesny kom-
puter klasy PC — nastepca wspomnianego
wczesniej IBM PC z roku 1986 —jest kilka
tysiecy razy szybszy (biorac pod uwage
rzeczywistg moc obliczeniowa, nie tyl-
ko czestotliwo$é zegara), a do komuni-
kacji z urzadzeniami peryferyjnymi wy-
korzystuje jedynie porty USB (Universal
Serial Bus). Nasuwa sie wiec obawa, czy
w sytuacji modernizacji sprzetu kompu-
terowego, a wraz z nig zamiany syste-
mu operacyjnego, nadal bedzie mozliwe
uruchomienie, a przede wszystkim pra-
widtowe funkcjonowanie starych, DOS-
-owych programéw MSEG i EGB-III (za-
bezpieczonych kluczem sprzetowym
podtaczanym do portu LPT).
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Biorac pod uwage wymienione aspek-
ty, literature przedmiotu oraz prze-
prowadzone w pracy wlasne analizy,
stwierdzono, ze istnieje pilna potrzeba
opracowania narzedzia komputerowego
stuzacego do zarzadzania ewidencyjny-
mi zbiorami opisowymi wraz z zawar-
ta w nich historig zmian, zgromadzo-
nymi w DOS-owych programach MSEG
i EGB-III, opartych na popularnej wéw-
czas bazie danych Btrieve. Powinno ono
by¢ niedrogie i zgodne z obowiazujacy-
mi przepisami prawnymi (zalagcznik nr 4
SWDE rozporzadzenia z 2001 r.), stan-
dardami technicznymi (Instrukcja Tech-
niczna G-5) oraz wymogami Integrujacej
Platformy Elektronicznej (IPE), a zara-
zem proste w obstudze. Program taki
(oparty na systemie Microsoft Access),
zdolny zaréwno do wydawania danych
do SWDE, jak i do generowania oraz dru-
kowania biezacych raportéw obstugu-
jacych uzytkownikéw systemu, a takze
tzw. zbiorczych zestawien i wydrukéw
o wartosci archiwalnej réwnorzednej
z tradycyjnymi (papierowymi) rejestra-
mi gruntéw prowadzonymi do 1991 r.,
jest szczegblnie pozadany przez zainte-
resowane starostwa powiatowe.

Microsoft Access jest bardzo elastycz-
nym systemem zarzadzania bazami da-
nych i podobnie jak inne produkty z tej
kategorii umozliwia pobieranie i prze-
chowywanie danych oraz prezentowa-
nie informacji i automatyzowanie pow-
tarzajacych sie czynnosci. Pracuje na
platformie Windows XP/Vista, co w po-
Iaczeniu z potencjalem tego systemu da-
je uzytkownikowi ogromne mozliwo-
§ci zarzadzania bazami danych. Zaletg
Accessa, obok powszechnosci stosowa-
nia w instytucjach administracji publicz-
nej (jako sktadnika pakietu biurowego
Microsoft Office), jest mozliwos¢ roz-
powszechniania opracowanych w nim
aplikacji (z wykorzystaniem bezplatnego
narzedzia Microsoft Access 2007 Runti-
me) na stanowiskach komputerowych,
na ktérych nie ma zainstalowanej bazy
danych Access.
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Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke

w latach 20072008 jako projekt badawczy. Temat byt
prezentowany na Xl Konferencji Naukowo-Technicznej
z cyklu Kataster nieruchomosci pt. ,Kierunki modernizacii
katastru nieruchomosci z punkiu widzenia petnionej
funkeji”, Kalisz 18-19 wrzesnia 2008 r.
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