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Gwarancje i rekojmie a wady i usterki w operacie EGIB
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Opublikowany we wrzesniowym GEODECIE artykut ,,Gwa-
rancje i rekojmie” spotkat sie z duzym zainteresowaniem.

To potwierdza, jak wazny dla wykonawcéw geodezyjnych jest
problem gwarangji i rekojmi, szczegélnie w konteksScie prac przy
zakladaniu lub modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw.

—
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problemem tym wigze sig¢ wiele
Z pytan, na ktére odpowiedzi szu-

kaliémy razem z prawnikamii au-
torytetami z dziedziny geodezji i karto-
grafii. Jedno z podstawowych brzmi: Czy
prace geodezyjne prowadzone z tytulu
gwarancji i rekojmi operatu ewidencyj-
nego wykonanego w ramach zatozenia
lub modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw (EGiB) wymagajg odrebne-
go zgloszenia czy tylko protokolarnego
uzupelnienia tego operatu?

Naprawa dziela w ramach gwaran-
cji i rekojmi musi by¢ zwigzana z pier-
wotnym zamierzeniem inwestycyjnym
(z tym konkretnym dzietem). Zgodnie
z kodeksem cywilnym, wytworzenie
operatu ewidencyjnego jest takim sa-
mym dzielem jak np. zbudowanie domu
lub wyprodukowanie samochodu. Sa-
mochéd - jako dzielo — posiada ksigz-
ke gwarancyjna i karte pojazdu, w kto-
rej wpisany jest rodzaj, marka, kolor,
numer silnika i nadwozia, rok produk-
cji itd., a takze numer rejestracyjny.
Na podstawie tych dokumentéw samo-
chéd jest jednoznacznie zidentyfikowa-
ny. Jesli pojazd sie zepsuje, w warsztacie

przedstawiamy tylko te dokumenty, kto-
re w sposéb niezbity potwierdzajg jego
»tozsamo$é”. Samochdéd (ukonczone kie-
dys dzieto) podlega naprawie, ktorej opis
zostaje dotaczony do dokumentac;ji, jakq
to dzieto otrzymato w chwili wytworze-
nia. A naprawa stanowi cze$¢ sktadowgq
tego dzieta (jezeli wymienimy silnik lub
sprzeglo, to ten nowy element nie jest od-
kladany gdzie$ na potke, tylko zostaje
wlaczony do istniejacego dziela).

zielem w rozumieniu kodeksu
D cywilnego jest réwniez operat
ewidencyjny. Z tego wynika, ze
wszelkie zmiany, jakim podlega w ra-
mach gwarancji i rekojmi, powinny by¢
dolaczone do istniejacego, ukonczone-

go dzieta (czyli dokumentacja powinna
by¢ doktadana do dokumentac;ji istnie-
jacej). A prace te powinny odbywac sie
pod tym samym, identyfikowalnym po
latach numerem zgloszenia geodezyjne-
go, pod ktérym zostaly wykonane prace
modernizacyjne.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze nie
istniejg jednoznaczne przepisy dotyczace
usuwania wad i usterek w operacie ewi-
dencyjnym w ramach gwarancji i rekoj-
mi. Zagadnienie to wymaga opracowania
odrebnej procedury w ramach zmian do
rozporzadzenia ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa z 16 lipca 2001 r.
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i
kartograficznych, ewidencjonowania sys-
teméw i przechowywania kopii zabezpie-

Kazda czynno$¢ wykonana w ramach gwaran-

cji i rekojmi w operacie EGiB wymaga wszczecia

postepowania administracyjnego zakonczonego

decyzja administracyjna. Zadne dzialania na re-

jestrze panistwowym nie mogg odbywac sie bez

wiedzy os6b majacych interes prawny.
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WYROKI NSA | WSA ZWIAZANE
Z WPROWADZANIEM ZMIAN DO EGIB

©® Wyrok WSA w Warszawie
z2007.04.10 (IV SA/Wa 1811/06) :

GEOPRAWO

O ile wprowadzenie zmiany do ewidencji
gruntéw i budynkéw, niewymagaijqce prze-
prowadzenia postepowania wyjasnigjgcego
lub uzyskania dodatkowych dowoddéw (§ 47
ust. 3 rozporzqdzenia z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw -
DzU Nr 38, poz. 454, stanowi czynno$¢ mate-
rialno-techniczng, niewymagajacq wydawania
w tym wzgledzie decyzji administracyjnej, fo
jednak odmowa wycofania dokonanej zmiany,
jako w istocie odmowa wprowadzenia kolejnej
zmiany w ewidenciji gruntéw i budynkéw, na-
stepuje w drodze decyzji administracyinej, jo-
ko w ustawowo domniemanej formie zatatwie-
nia sprawy z zakresu administracji publiczne;,
dla zapewnienia stronie prawa do zweryfiko-
wania przez organ odwotawczy w posfepo-
waniu odwotawczym, legalno$ci orzeczonej
odmowy przez organ prowadzqcy ewidencje
gruntéw i budynkow.

[Art. 104 kpa § 1. Organ administracji publicz-
nej zatatwia sprawe przez wydanie decyzj,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inacze;.

§ 2. Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej isto-
ty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb
konczq sprawe w danej instanciji.

©® Wyrok WSA w Warszawie

22006.06.20 (IV SA/Wa 721/06):
Dokonanie zmian w operacie mozliwe jest po-
przez udokumentowanie przez osobe zainte-
resowanq rozbiezno$ci pomiedzy danymi wy-
nikajgcymi z ewidencji a danymi wynikajgcymi
z przedtozonych dokumentow. W art. 22 ust. 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
chodzi o takie dokumenty, ktére zostaty spo-
rzqdzone juz po wprowadzeniu do ewidencji
gruntéw kwestionowanych danych.

©® Wyrok NSA w Warszawie

z2003.02.10 (Il SA 1478/01):

Art. 22 ust. 3 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyine i kartograficzne: (... chodzi o takie
dokumenty, ktére zostaty sporzadzone juz po
wprowadzeniu do ewidenciji gruntéw kwestio-
nowanych danych.

® Wyrok NSA w Warszawie z 2001.04.19
(' SA 862/00) i WSA w Warszawie
z2007.06.22 (IV SA/Wa 698/07) :

Zmiany danych w ewidenciji gruntéw mozna
dokonaé tylko w oparciu o decyzje admini-
stracyjne, orzeczenia sqdowe lub akty no-
tarialne, w kiérych zawarte sq dane objete
ewidencjg gruntéw.

©® Wyrok WSA w Warszawie

z2006.10.23 (IV SA/Wa 281/05):

Operat techniczny sporzqdzony przez
uprawnionego geodete, w ramach wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej, jako materiat
geodezyiny i kartograficzny podlegajgey prze-
kazaniu do panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, nie stanowi decyzji
administracyjnej mogqcej by¢ przedmiotem
postepowania okreslonego w art. 156 kpa

o stwierdzenie jego niewaznosci.
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czajqcych bazy danych, a takze ogélnych
warunkéw uméw o udostepnianie tych
baz (DzU nr 78, poz. 837). Jednoczesnie
przepisy takie musza by¢ zgodne z ko-

deksem cywilnym.
D kontrowersje i emocje, dotyczy

trybu wykonywania prac w ra-
mach gwarancji i rekojmi: Czy jest to za-
wsze tryb zgodny z kodeksem postepo-
wania administracyjnego, wymagajacy
wszczecia tego postepowania i wydania
decyzji administracyjnej?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, przy-
pomnijmy procedure postepowania,
wynikajaca z ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Pgik) w sprawie zatoze-
nia lub modernizacji operatu EGiB:

Art. 24a. 1. Starosta moze zarzqdzic¢
przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntdéw i budynkéw na obszarze poszcze-
golnych obrebéw ewidencyjnych.

2. Starosta podaje do publicznej wia-
domosci informacje o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz informuje o trybie po-
stepowania zwiqzanego z modernizacjq
ewidencji gruntéw i budynkéw.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2,
podlegajq wywieszeniu na okres 14 dni
na tablicy ogloszeri w siedzibie starostwa
powiatowego.

4. Projekt operatu opisowo-kartogra-
ficznego podlega, na okres 15 dni ro-
boczych, wylozeniu do wglqdu oséb fi-
zycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajqcych oso-
bowosci prawnej, w siedzibie starostwa
powiatowego.

5. Starosta informuje o terminie i miej-
scu wylozenia, o ktérym mowa w ust. 4,
poprzez wywieszenie tej informacji na ta-
blicy ogloszen w siedzibie starostwa po-
wiatowego 1 wlasciwego urzedu gminy, na
co najmniej 14 dni przed dniem wyloze-
nia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasig-
gu krajowym.

6. Kazdy, czyjego interesu prawnego do-
tyczq dane ujawnione w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego, moze w okre-
sie wylozenia projektu do wglqdu zgla-
szac uwagi do tych danych.

7. Upowazniony pracownik starostwa
powiatowego, posiadajqcy uprawnie-
nia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2, przy
udziale wykonawcy prac geodezyjnych,
kartograficznych lub taksacyjnych, zwiq-
zanych z opracowaniem projektu opera-
tu ewidencyjnego, rozstrzyga o przyjeciu
lub odrzuceniu uwag zgltoszonych do tego
projektu, po czym informuje zglaszajqce-
go uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag

rugi problem, ktéry wzbudzit

oraz sporzqdza wzmianke o tresci zglo-
szonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia
w protokole.

8. Po uplywie terminu, o ktérym mowa
w ust. 4, projekt operatu opisowo-karto-
graficznego staje sie operatem ewidencji
gruntéw i budynkéw. Informacje o tym
starosta oglasza w dzienniku urzedowym
wojewddztwa.

9. Kazdy, czyjego interesu prawnego
dotyczq dane zawarte w ewidencji grun-
téw i budynkéw ujawnione w operacie
opisowo-kartograficznym, moze w termi-
nie 30 dni od dnia ogloszenia w dzienni-
ku urzedowym wojewddztwa informacyi,
o ktérej mowa w ust. 8, zglaszac¢ zarzuty
do tych danych.

10. O uwzglednieniu lub odrzuceniu
zarzutéw starosta rozstrzyga w drodze
decyzji.

11. Do czasu ostatecznego zakonczenia
postepowania, o ktérym mowa w ust. 10,
w stosunku do gruntéw, budynkdéw Iub lo-
kali, ktorych dotyczq zarzuty, dane ujaw-
nione w operacie opisowo-kartograficz-
nym nie sq wigzqce.

12. Zarzuty zgloszone po terminie okre-
slonym w ust. 9 traktuje sie jak wnioski
o zmiane danych objetych ewidencjq
gruntéw i budynkéw.

Reasumujac, po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia w dzienniku urzedowym wo-
jewodztwa wszelkie zgloszone zarzuty
traktuje sie jako wniosek o zmiane da-
nych objetych ewidencjg gruntéw i bu-
dynkéw. Jednak w przypadkach zarzu-
tow dotyczacych uzasadnionych roszczen
wynikajacych z tytulu gwarancji i rekoj-
mi koszt opracowania materiatéw geo-
dezyjnych (na podstawie ktérych organ
prowadzacy ewidencje dokona aktuali-
zacji z urzedu dotychczasowego opera-
tu ewidencyjnego) obcigza wykonawce
prac modernizacyjnych. Zasady dalszego
postepowania normuje rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw,
a w szczeg6lnosci:

§ 46. 1. Dane zawarte w ewidencji pod-
legajq aktualizacji z urzedu lub na wnio-
sek oséb, organdw i jednostek organiza-
cyjnych, o ktérych mowa w § 10 i 11.

2. Z urzedu wprowadza sie zmiany wy-
nikajqce z:

1) prawomocnych orzeczen sqdowych,
aktéw notarialnych, ostatecznych decy-
zji administracyjnych, aktéw normatyw-
nych,

2) opracowan geodezyjnych i karto-
graficznych, przyjetych do paistwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, zawierajgcych wykazy zmian
danych ewidencyjnych,
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3) dokumentacji architektoniczno-bu-
dowlanej gromadzonej i przechowywanej
przez organy administracji publicznej,

4) ewidencji publicznych prowadzo-
nych na podstawie innych przepisow.

Zauwazmy, ze przytoczony paragraf
mowi o aktualizacji danych zawartych
w ewidencji. A przeciez prace w ramach
gwarancji i rekojmi dotyczg moderniza-
cji, a nie biezacej aktualizacji. Niemniej
istniejace przepisy pozwalajg wprowa-
dza¢ te zmiany tylko w trybie aktuali-
zacji operatu, mamy bowiem do czynie-
nia z prawnie obowigzujacym operatem
ewidencyjnym (art. 24a pkt 8 Pgik).

yobrazmy sobie sytuacje, ze
w istniejacym rejestrze pan-
stwowym — po wszystkich
dokonanych i zamknietych procedu-
rach — stwierdzono wade, np. ze w pro-
cesie modernizacji nie zauwazono zmie-
nionego obrysu budynku albo wpisano
zlg liczbe kondygnacji budynku lub po-
wierzchnig zabudowy. W jakim zatem
trybie nalezy wykonac prace naprawcze
i kto wnioskuje o ich wykonanie?
Przyjmijmy, ze wady i usterki w ope-
racie stwierdzil wlasciciel nieruchomo-
$ci, np. przy pobieraniu dokumentacji
do jakiego$ celu, albo geodeta wykonu-
jacy jednostkowe opracowanie geodezyj-

ne. Zglasza te wady do organu prowa-
dzacego operat EGiB. Starosta powinien
sprawdzi¢, czy prace te podlegaja gwa-
rancji i rekojmi. Z pewnos$cia nie moz-
na stwierdzi¢, ze gwarancja powinna
obejmowac kwestie interpretacyjne (np.
rodzaj uzytku, funkcje budynku), ktére
nie stanowig wad ukrytych. Wszak stro-
ny mogly zapoznac sie z tymi zapisami
na etapie wylozenia operatu, nastepnie
jego ogloszenia (miaty wtedy ustawowe
terminy do zlozenia zastrzezen). Jeze-
li nie zrobity tego na tych etapach po-
stepowania, to powinny sporzadzi¢ na
wlasny koszt jednostkowe opracowanie
geodezyjne, ktére zostanie przyjete do
zasobu.

Jezeli jednak zastrzezenie jest uza-
sadnione, starosta powinien wszczaé
postepowanie administracyjne (§ 47.1.
rozporzadzenia o EGiB i art. 22.1 Pgik).
Zaréwno uzyskane w tym zakresie opi-
nie prawne, jak i stanowisko autoryte-
téw w dziedzinie geodezji i kartografii
(w tym biorgcych czynny udzial w opra-
cowaniu rozporzadzenia o EGiB i in-
strukcji G5) sa jednoznaczne i stwier-
dzaja, ze kazda praca wykonana
w ramach gwarancji i rekojmi wymaga
wszczecia postgpowania administra-
cyjnego zakonczonego decyzja admi-
nistracyjna. Naruszanie tych procedur

©® Wyrok NSA w Warszawie

z 1999.05.13 (Il SA 566/99):

Zmian w ewidenciji dokonuie sie na podstawie
prawomocnych orzeczen sqdowych, akiéw
notarialnych, ostatecznych decyzji administra-
cyinych, a takze innych akiow normatywnych.
Dotyczy fo wiec i zmiany przebiegu granicy, co
wymaga przedstawienio odpowiedniej doku-
mentacji [sporzqdzonej w odpowiednich poste-
powaniach rozgraniczeniowych, podziatowych,
scaleniowych i wymiany, sqdowych w zakresie
dowodoéw stanowigeych podstawe rozsfrzy-
gnie¢ sqdowych ifp. - por. § 38 rozporzqdze-
nia minisfra gospodarki przesfrzennej i budow-
nictwa oraz ministra rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej z dnia 17 grudnia 1996 1. w spra-
wie ewidencji gruntow i budynkow). Sprostowa-
nie btedéw i omytek w ewidencji, a wiec wad
nieistotnych, odbywa sie w trybie przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego.
(Art. 113 kpa § 1. Organ administracji publicz-
nej moze z urzedu lub na zqdanie strony prosto-
wac w drodze postanowienia btedy pisarskie

i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wy-
danych przez ten organ decyzjach.

§ 2. Organ, kiéry wydat decyzje, wyjasnia w dro-
dze postanowienia na zqdanie organu egzekucyj-
nego lub strony watpliwosci co do fresci decyzji.

§ 3. Na postanowienie w sprawie sprostowa-
nia i wyjasnienia stuzy zazalenie.)

©® Wyrok NSA w Warszawie

z 1998.11.03 (Il SA 1381/98):

Zapisy dokonywane w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw nie majq charakferu takich orzeczen,
lecz sq czynno$ciami materialno-technicznymi,
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w wyniku kiérych wykazuje sie informacie objete
przez art. 20-26 ustawy z 1989 1. Prawo geode-
zyine i kartograficzne (DzU nr 30, poz. 163 ze
zm.) w frybie okreslonym podanymi w zaskarzo-
nej decyzji przepisami majgcymi zasfosowanie
o rozpoznawanej sprawy na podstawie art. 59
tej ustawy. W razie zaistnienia pomytki, polega-
iqcej np. na btednym wpisaniu klasy gruntéw lub
wykazania klasy gruntu wylqgczonego spod obo-
wigzku obejmowania go klasyfikacjq, btad pro-
stuje sie decyzjq ostatecznq (§ 72 1 64 ust. 2-3
zat. do zarzqdzenia z 20 lufego 1969 r). Jest
fo odmienna co do procedury i isfoty regulacja
w stosunku do art. 113 § 1 kpa, kiéra umozli-
wia sfronie ochrone jej infereséw w postepowa-
niu administracyjnym i sqdowym, wykorzystang
przez skarzgcych w tej sprawie.
® Wyrok NSA w Warszawie
z2001.11.06 (Il SA 2051/00):
Nie mozna zgodzié sie z argumentacjq, ze
to organ administraciji z urzedu, majqc in-
formacje o zaistniatych zmianach, powinien
uwzglednié je w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, bowiem w tym zakresie prawo naktada
okreslone obowiqzki na osoby zgtaszajqce
zmiany. Osoby, o kiérych mowa w art. 20 ust. 2
pkt 1iart. 51 ustawy z 1989 r. Prawo geodezyj-
ne i karfograficzne, zgtaszajgce zmiany sq obo-
wiqzane dostarczy¢ dokumenty geodezyine,
karfograficzne i inne niezbedne do wprowadze-
nia zmian w ewidenciji gruntow i budynkow.
©® Wyrok WSA w Warszawie
z2004.03.04 (Il SA 2575/02):
Zmiana wpisu w ewidenciji gruntéw co do oso-
by wtadajgcego nie moze by¢ wprowadzona
na podstawie § 54 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia
ministra rozwoju regionalnego i budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencii
gruntéw i budynkéw (DzU nr 38, poz. 454) bez
zmian w dokumentach zrédtowych stanowig-
cych podstawe wpisu do ewidencii. Przepi-
sy te nie stanowiq podstawy do wzruszania
prawomocnych decyzji o dokonaniu wpisu,
jezeli po dacie dokonania wpisu nie nastgpi-
ty zadne zmiany w dokumentach zrédtowych
vzasadniajgce zmiang tredci wpisu. Nie mogqg
by¢ réwniez podstawq wydanej decyzji przepi-
sy o sprostowaniu decyzji [art. 113 kpay), w tym
frybie bowiem prostowaé mozna postanowie-
niem jedynie bfedy pisarskie, rachunkowe i inne
oczywiste omytki. W zadnym razie do omy-
tek takich nie mozna zaliczy¢ dokonania wpisu
do rejestru gruntéw w charakterze wiadajgce-
go. Skoro wpis zosfat prawomocnie dokonany
i dokumentuje stan faktyczny wiadania trwajgey
niezmiennie przed dokonaniem wpisu i po doko-
naniu wpisu, a nie ulegty zmianie zadne okolicz-
nosci faktyczne i prawne, fo brak podstaw do
jego wykreslenia, bowiem zmiana wpisu w re-
jestrze gruntéw moze by¢ dokonana na pod-
stawie zmiany w dokumentach Zrédtowych,
a stabilnosé stanu prawnego wynikajgcego
z prawomocnych decyzji i zaufanie obywate-
li do organdéw panstwa sq wartosciami szcze-
gdlnie istotnymi w panstwie prawa.

GEOPRAWO
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powoduje, ze strona majaca swoéj interes
prawny nie ma mozliwosci zapoznania
sig z dzialaniami i zmianami w operacie
EGiB, nie ma wiec takze mozliwosci zto-
zenia zastrzezen.

(§ 47. 1. Aktualizacji operatu ewiden-
cyjnego dokonuje sie niezwlocznie po
uzyskaniu przez staroste odpowiednich
dokumentéw okreslajqcych zmiany da-
nych ewidencyjnych.

3. W przypadku gdy aktualizacja ope-
ratu ewidencyjnego wymaga wyjasnien
zainteresowanych lub uzyskania dodat-
kowych dowoddw, starosta przeprowadza
w sprawie tej aktualizacji postgpowanie
administracyjne lub stosuje art. 22 ust. 3
ustawy {(...).

Art. 22. 1. Ewidencje gruntéw i bu-
dynkéw oraz gleboznawczq klasyfikacje
gruntéw prowadzq starostowie.

2. Osoby, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
pkt 1 i art. 51, sq obowiqzane zglaszac
wilasciwemu staroscie wszelkie zmiany
danych objetych ewidencjq gruntéw i bu-
dynkéw, w terminie 30 dni, liczqc od dnia
powstania tych zmian. Obowiqzek ten nie
dotyczy zmian danych objetych ewidencjq
gruntéw i budynkdw, wynikajqcych z de-
cyzji wlasciwych organdéw.

3. Na zqdanie starosty osoby, o kté-
rych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 i art.
51, zglaszajqce zmiany sq obowigzane
dostarczy¢ dokumenty geodezyjne, kar-
tograficzne i inne niezbedne do wpro-
wadzenia zmian w ewidencji gruntéw i
budynkéw.)

Nastepnie zmiana taka powinna by¢
wprowadzona do operatu ewidencji
gruntéw prowadzonego przez staroste.

(§ 49. 1. O dokonanych zmianach w da-
nych ewidencyjnych starosta zawiada-
mia: (...)

4) osoby i jednostki organizacyjne, na
ktorych wniosek lub zgloszenie zmiana
zostala wprowadzona.)

sprawiewprowadzaniazmian

w EGiB wielokrotnie wypo-

wiadaly sig zaréwno NSA, jak
i WSA. Przytoczone w ramkach fragmen-
ty wyrokéw pokazujg jednoznacznie, ze
jakakolwiek zmiana dokonana w ramach
gwarancji i rekojmi nie jest czynnoscig
materialno-techniczna (czyli wykonang
na podstawie jednoznacznych dokumen-
téw niewymagajacych wyjasnienia lub
uzyskania dodatkowych dowodéw). Jest
bowiem czynno$cig wlasnie wymagajaca
postepowania wyja$niajacego lub uzyska-
nia dodatkowych dowodéw (wywiad tere-
nowy, opracowanie operatu technicznego
itd.). W obu jednak przypadkach nalezy

wszczacé postepowanie administracyj-
ne zgodne z kpa. R6znica polega na tym,
ze dla czynnos$ci materialno-technicznej
postepowanie nie musi by¢ zakonczone
decyzja administracyjna, chyba ze zo-
staloby zakonczone odmownie (wtedy
decyzja jest konieczna).

Ponadto jednostkowe opracowanie
geodezyjne moze by¢ podstawa zmiany
w ewidencji gruntéw tylko i wylacznie w
trybie administracyjnym zakonczonym
decyzja, poniewaz — zgodnie z obowigzu-
jacym prawem i wyrokami NSA i WSA
—zmiany danych ewidencyjnych mozna
dokonywac tylko na podstawie aktéw no-
tarialnych, orzeczen sadowych i decyzji
administracyjnych. Nawet prostowanie
omytki odbywa sie w trybie postepowa-
nia administracyjnego poprzez wydanie
postanowienia. Jedynie co do wprowa-
dzania zmian w danych ewidencyjnych
dotyczacych klasyfikacji gleboznawczej
gruntéw — w przypadku sprostowania
zaistnialej pomytki — NSA postanowit
w jednym z zacytowanych wyrokéw w
spos6b odmienny, tj. na podstawie osta-
tecznej decyzji wlasciwego organu.

P domos¢, ze wszelkie dziatania wy-

konane na rejestrze panstwowym,
jakim jest ewidencja gruntéw i budyn-
kéw, w trybie nieadministracyjnym sg
nie tylko niedozwolone prawem, ale réw-
niez godza w zaufanie obywateli do orga-
néw panstwa, co mocno podkreéla jeden
z cytowanych wyrokéw. Wprowadzanie
zmian do prawnie istniejacego operatu
EGiB wymaga skrupulatnego przestrze-
gania zasad formalnoprawnych i udzia-
tu stron w postepowaniu administracyj-
nym.

Nie nalezy przeceniac roli samej in-
formatyzacji (przeniesienia ewidencji
gruntéw z postaci papierowej na elek-
troniczng). W zadnym wypadku nie na-
lezy zmienia¢ zapiséw w istniejgcym
operacie prawnym pokatnie i bez udzia-
tu stron. Wojewddzcy inspektorzy nad-
zoru geodezyjnego i kartograficznego po-
winni w kontrolach doraznych zwracaé
szczegblng uwage na nieprzestrzeganie
przepisé6w w tym zakresie przez organy
powiatowe. W dobie Geoportalu musi-
my mie¢ pewnosé, ze rejestr ewidencji
gruntéw i budynkéw nie podlega zmia-
nom okazjonalnym.

rzede wszystkim trzeba mie¢ $wia-
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