Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej nabiera coraz
bardziej realnego ksztattu. Podczas pazdziernikowego posiedze-
nia Rady ds. Implementacji INSPIRE dzialajacej przy Giéwnym
Geodecie Kraju dyskutowano nad najnowszg wersja projektu

i wprowadzano ostatnie poprawki.

——
JERZY PRZYWARA

ak wynika z zaltozen

dyrektywy INSPIRE,

uchwalenie ustawy po-
winno nastgpi¢ do maja przy-
sztego roku. Biorac pod uwa-
ge fakt, ze projekt musi jeszcze
przej$é uzgodnienia migdzy-
resortowe, a nastepnie proce-
dure sejmowa, czasu pozostaje
niewiele. Nowe prawo na diu-
gie lata ,ustawi” infrastruk-
ture informacji przestrzennej
(IIP) w naszym kraju, z czego
jeszcze nie wszyscy zdaja sobie
sprawe. Ustawa nie tylko defi-
niuje infrastrukture informa-
cji przestrzennej oraz zasady
jej tworzenia, ale wskazuje tak-
ze organy odpowiedzialne za
jej budowe i okresla warunki
korzystania ze zgromadzonych
w niej danych. Projekt z jednej
strony wpisuje w unijne zalo-
zenia istniejace juz w kraju
bazy/infrastrukture, z drugiej
— zawiera zupelnie nowe ele-
menty, porzadkujac przy okazji
sprawy nieuregulowane dotad
przepisami. Prace nad ustawg
trwaja juz ponad pét roku. Pro-
jekt przyjety przez Rade 3 paz-
dziernika br. jest jej kolejna
wersja. | pewnie nie ostatnia.

® NOWE DEFINICJE
Ustawa definiuje m.in. takie
pojecia, jak: dane przestrzen-
ne, infrastruktura informacji
przestrzennej, geoportal IIP,
metadane czy obiekt prze-
strzenny. Ten ostatni to ,,abs-
trakcyjna reprezentacja zja-
wiska §wiata rzeczywistego
zwigzana z okreslonym po-
foZzeniem lub obszarem geo-
graficznym”. W projekcie
okreslono zasigg ,,polskiej in-
frastruktury”, ograniczajac go
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do terytorium RP. To dysku-
syjny punkt, bo wedtug nie-
ktérych niepotrzebnie zawe-
zajacy pole ustawy. Dlatego
pad! wniosek o rozszerzenie
zapisu, tak by mégt obejmo-
wacé np. sporne rejony Batty-
ku w poblizu Bornholmu czy
obszary dzialania polskich
misji wojskowych.

Cecha IIP jest to, ze zbiory
danych przestrzennych ma-
ja forme elektroniczng, czy-
li zbiér papierowych map
w oérodku dokumentacji nie
bedzie czescia IIP. Zbiory ma-
ja by¢ pozyskiwane, utrzymy-
wane, wytwarzane, aktuali-
zowane i zarzadzane przez
organ publiczny (lub w jego
imieniu) albo przez tzw. oso-
be trzecig (osobg prawng lub
fizyczna niebedaca takim or-
ganem). Bazy muszg naleze¢
do jednego z ,tematéw” da-
nych przestrzennych okres-
lonych wprost w dyrektywie
INSPIRE i by¢ wersjami Zro-
dlowymi zbioréw (wykorzy-
stywanymi jako referencyj-
ne). Tematy danych sg tak
opisane, ze trudno znalez¢
obszar dzialalnosci, ktéry nie
bylby domeng IIP. Obejmuja
m.in. jednostki statystycz-
ne, budynki, zagospodaro-
wanie przestrzenne, demo-
grafie, ustugi uzytecznosci
publicznej, zdrowie i bez-
pieczenstwo ludnosci, obiek-
ty przemystowe, warunki
atmosferyczne, a nawet roz-
mieszczenie gatunkéw zwie-
rzat. Wymienionego powyzej
»bezpieczenstwa” nie nale-
7y przyjmowac w znaczeniu
militarnym itp., INSPIRE do-
tyka bowiem tylko cywilnej
sfery dziatalnosci cztowieka,
ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem ochrony srodowiska.

® ORGANY WIODACE

Realizacje ustawy zapew-
ni¢ majg okreslone w projek-
cie organy wiodace. Sg nimi
naczelne lub centralne orga-
ny administracji publiczne;j.
Z ponad trzydziestu tema-
téw danych przestrzennych
blisko potowa ma podlegaé
Gléwnemu Geodecie Kraju.
Piecze nad koordynacja ca-
fosci prac nad IIP powierza
sie ministrowi spraw we-
wnetrznych i administra-
¢ji, ktéry ma je realizowac
poprzez GGK. Rola GUGiK-u
niepomiernie zatem wzra-
sta, co w perspektywie po-
winno skutkowaé¢ zaréwno
znaczacym zwiekszeniem
jego budzetu, jak i sktadu
osobowego.

Istotne jest to, ze organy
wiodace majg zagwaranto-
wac nie tylko gromadzenie
czy aktualizacje zbioréw
(plus metadane), ale takze
rozwigzania techniczne za-
pewniajace ich interopera-
cyjnos¢ (oraz harmonizacje).
Jesli wezmie sie pod uwage
mnogo$¢ zbioréw danych (od
hydrografii, uksztaltowania
terenu, jednostek statystycz-
nych po geologie, budynki,
rozmieszczenie gatunkow
ptakéw), zadanie wydaje sig
karkotomne. Niewiele ulatwi
fakt, ze w pierwszym okresie
wdrazania INSPIRE obowig-
zek ten dotyczy¢ bedzie tyl-
ko 9 tematéw wymienionych
w dyrektywie. O skali pro-
blemu niech §wiadczy nasze
(Gl6wnego Urzedu Geode-
zji i Kartografii) kilkuletnie
doswiadczenie z bezowoc-
nym harmonizowaniem kil-
ku raptem baz panstwowego
zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego.

® ODPEtATNOSC
ZA UStUGI

Skoro wszystkie
zbiory bedg w for-
mie elektronicznej,
to jakie ustugi zaofe-

ruje IIP? Przede wszyst-
kim wyszukiwanie zbioréw
(i ustug), ich przegladanie
(wy$wietlanie, nawigowanie,
zoomowanie itp.), pobieranie
kopii, przeksztalcanie i uru-
chamianie innych ustug da-
nych przestrzennych. Oczy-
wiscie powszechny dostep
do zbioréw (ustug) nie bedzie
mial zastosowania w przypad-
ku zbioréw niejawnych lub
gdyby zagrozony byl przez to
interes publiczny, prawo wtlas-
nosci intelektualnej itp.

Niezwykle istotne, zwtasz-
cza dla bezposrednich uzyt-
kownikéw IIP, sa artyku-
Iy méwigce o odptatnosci za
korzystanie z danych prze-
strzennych. Dostep do ustug
danych przestrzennych doty-
czacy wyszukiwania i przegla-
dania miatby by¢ powszech-
ny i nieodplatny (z wyjatkiem
wspomnianych wyzej zbio-
row niejawnych itp. oraz za-
grozenia interesu publiczne-
go). Gorzej z udostepnianiem.
Znajac praktyki naszej admi-
nistracji, dyskusyjne wydaje
si¢ wzigte wprost z dyrekty-
wy INSPIRE zdanie méwiace
0 wywazeniu, co jest wazniej-
sze dla interesu publicznego:
powszechne udostepnienie
konkretnych danych czy tez
przeciwnie.

Co wiecej, Rada Ministréw
(pewnie na wniosek zainte-
resowanego ministra) moze
wydac rozporzadzenie o po-
bieraniu optat nawet za prze-
gladanie zbioréw(!). Mowa tu
o artykule ,usprawiedliwiaja-
cym” pobieranie optat w ce-
lu utrzymania danych, za-
pewnienia odpowiedniej ich
jakosci, aktualizowania itd.
Mozna z duzg dozg prawdo-
podobienstwa zatozy¢, ze be-
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dzie to okazja do powieksza-
nia wplywéw budzetowych.
A przeciez prowadzone przez
stuzbe geodezyjna zbiory sa
przez nas (obywateli, inwe-
storéw) po wielokro¢ opta-
cone (w postaci wplywow
do PFGZGIK). Dlatego juz na
etapie tworzenia ustawy war-
to, by GUGIK zadeklarowat,
jak zamierza te sprawe roz-
wigzac. Z dotychczasowych
wypowiedzi przedstawicieli
urzedu na posiedzeniach Ra-
dy ds. INSPIRE wynika, ze
za darmo bedzie niewiele al-
bo nic.

®BAZY DLA GGK

Ustawa z konieczno$ci
znacznie ,przemeblowuje”
Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne. Zatatwia przy tym kil-
ka spraw, ktérych — z uwagi
na przedluzajaca sie dyskusje
o0 naszej nowej ustawie bran-
zowej — do tej pory nie ure-
gulowano. Zdefiniowano na
przyklad bazy, ktére GGK ma
prowadzi¢ w systemie infor-
matycznym dla catego kraju.
Jest ich jedenascie, od rejestru
osnéw (geodezyjnych, grawi-
metrycznych i magnetycz-
nych) po TBD, NMT i ortofo-
to. Nie ma wéréd nich jednak
baz: hydrograficznej, gleb,
ustug uzytecznosci publicznej
i stuzb panstwowych, obiek-
téw produkcyjnych i przemy-
stowych, stref ograniczonego
gospodarowania i jednostek
sprawozdawczych czy stref
zagrozenia naturalnego. A sa
to tematy danych przestrzen-
nych, ktére w projekcie roz-
porzadzenia do ustawy o IIP
zostaly przyporzadkowane
GGK. Méwi sie, co prawda, ze
prezes Rady Ministrow okres-
li bazy tematyczne, za ktére
odpowiedzialny bedzie GGK,
ale po pierwsze, cze$¢ z nich
juz istnieje i zarzadzaja nimi
inne instytucje, po drugie,
wydaje sie, ze rozporzadze-
nie przyporzadkowujace po-
szczegblne tematy tzw. wio-
dacym organom wychodzi
nieco przed ustawe.

Z projektu wynika, ze GGK
bedzie odpowiedzialny za

kilka zupelnie nowych baz,
tak nalezy bowiem odczytac
poszerzenie Panistwowego Re-
jestru Granic i Powierzchni
Jednostek Podziatéw Teryto-
rialnych Kraju o podziaty ze
wzgledu na wlasciwosci sg-
déw, jednostek administracji
specjalnej czy tez kluczowa
dla wszelkiego rodzaju ustug
lokalizacyjnych baze adreso-
wg (z ich przestrzenng loka-
lizacja).

® CHICHOT HISTORII
Zmiany proponowane w ar-
tykule 4 ustawy Pgik rozwia-
zujg problem obecnego przepi-
su dotyczacego prowadzenia
i aktualizacji mapy zasadni-
czej dla terenu catego kraju,
ktéry okazat sie niemozliwy
do realizacji. Mapa taka (ska-
le 1:500-1:5000) w postaci ba-
zy danych miataby by¢ pro-
wadzona dla terenéw miast,
natomiast na terenach wiej-
skich jedynie dla obszaréw
o zwartej zabudowie (lub prze-
znaczonych pod zabudows).
W zwigzku ze zdefinio-
waniem baz danych prze-
strzennych w projekcie
sprecyzowano kompetencje
poszczegdlnych struktur ad-
ministracji geodezyjnej. Jak
wspomniano wyzej, zwiek-
szaja sie kompetencje Gtow-
nego Geodety Kraju. Bedzie
mogt inicjowac i koordyno-
wac dzialania zwigzane z bu-
dowg katastru w Polsce (do
tej pory odnoény przepis mo-
wil tylko o opracowaniu za-
sad techniczno-organizacyj-
nych i wspétdziataniu przy
jego budowie). To samo (ini-
cjowanie i koordynacja) doty-
czy TBD, BDO i NMT.
Najciekawszy wydaje sig
nowy artykul noweli (24a),
moéwiagcy o utworzeniu roz-
szerzonej wersji IPE (Infor-
matycznej Platformy Elektro-
nicznej), chociaz ta nazwa
nie zostata w nim wymienio-
na. GGK we wspélpracy z in-
nymi urzedami ma bowiem
utworzy¢ system do monito-
rowania w skali kraju(!) ewi-
dencji gruntéw i budynkéw,
zapewnienia wymiany da-

nych EGiB z innymi rejestra-
mi, weryfikowania danych,
a co wigcej —moze prowadzic
analizy na zbiorach obejmu-
jacych zaréwno obszar woje-
wodztwa, jak i kraju.

e\ REKACH
ADMINISTRACHI

W proponowanych przez
projekt ustawy o IIP zmia-
nach Pgik napisano wprost, ze
za wszystkie informacje udo-
stepniane z baz danych, kt6-
rych organem wiodacym jest
GUGIK, trzeba bedzie placic.
Obowiazek ten nie bedzie do-
tyczyt tylko organéw publicz-
nych i ,,0s6b trzecich” (czyli
tworzacych IIP) oraz insty-
tucji UE (co wynika z zasady
wzajemnego bezptatnego udo-
stepniania danych).

Projekt wskazuje takze, kto
jest odpowiedzialny za przy-
gotowanie odpowiednich
rozporzadzen wykonaw-
czych. Szczegodlna rola przy-

naprawde GUGiK-owi), bo
do napisania jest kilkadzie-
sigt aktéw, bez ktérych usta-
wa pozostanie tylko na papie-
rze. W projekcie proponuje sig
tez powolanie przy ministrze
spraw wewnetrznych i admi-
nistracji Rady Infrastruktu-
ry Informacji Przestrzenne;j,
do ktérej zadan nalezeé¢ ma
m.in. opiniowanie projektéw
rozporzadzen, standarddéw,
przedsiewzie¢ naukowych,
organizacyjnych itp.

Ogodlnie rzecz ujmujac, po-
za wzmocnieniem roli Gtéw-
nego Geodety Kraju, sam pro-
jekt ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej nie
wnosi przelomowych zmian.
Sporo bedzie zalezato od roz-
porzadzen wykonawczych,
jeszcze wiecej od naktaddw,
jakie budzet przeznaczy na
jej realizacje. Najwiecej za$
od woli administracji. Na-
dzieja w tym, Ze proces two-
rzenia infrastruktury roz-

pada tu MSWiA (czyli tak  loZony jest na wiele lat. ®
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S()L’TH - Gwarancja 24 missiace;

- Serwis gwarancyjny | pogwarancyjny;

?&Wﬁ@gﬁg - Petna dokumentacja w jezyku polskim;

GlERT

EN ISO 2001

- Wspétpraca z Winkalk i C-geo;
- Bezpfatne szkolenie;
- Leasing, Raty.

GEOMATIX: ...

40-084 Katowice, ul. Opolska 1

tel.: +48 32 7815138 e-mail: info@geomatix.com.pi
internet: www.southsurvey.pl www.geomatix.com.pi

GEODETA 15

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 11 (162) LISTOPAD 2008




