JERZY PRZYWARA

a poczatku kwietnia Urzad
N Marszatkowski Wojewddztwa

Wielkopolskiego uruchomit po-
stepowanie w trybie przetargu nieogra-
niczonego na zebranie i zorganizowanie
w odpowiednie struktury danych do-
tyczacych drég, kolei, budowli mosto-
wych oraz innych obiektéw zwigzanych
z komunikacjg drogowa i kolejowa w ra-
mach opracowania Bazy Danych Obiek-
téw Topograficznych (TBD) dla czeséci
wojewddztwa. Dla uproszczenia bedzie-
my tu méwic¢ o przetargu na opracowa-
nie TBD.

Po paru latach posuchy w zaméwie-
niach na TBD przetargi tego typu sku-
piaja ostatnio cala krajowa czoléwke
wyspecjalizowana w opracowaniach to-
pograficznych. Nie inaczej bylo i tym ra-
zem. Do dwéch obiektéw, jakie zaplano-
wata Wielkopolska, wystartowaly trzy
konsorcja grupujace 13 firm: WPG S.A.
(z OPGK w Krakowie, KPG, Polkartem
i Polkomem), poznanski GEOMAT (Geo-
Top, Pland, OPGK w Koszalinie, GE-
POL), wroctawskie BIPROGEO (CAD-
GEO i GEODIS). GEODIS to duza firma
z Brna, jedyna spoza Polski startujaca
w tym przetargu, co jest nie bez znacze-
nia dla catlej sprawy.
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RUMCAJS
W KRAJU
JANOSIKA

Jednym z warunkéw przetargu na TBD ogloszonego przez
wielkopolski Urzad Marszatkowski byto wykazanie sie nale-
zytym wykonaniem co najmniej dwéch prac podobnych do
przedmiotu zamoéwienia. Kiopot w tym, co kto rozumie pod
slowem ,,podobne”. Werdykt w tej sprawie musi wydac sad.

Juz na samym poczatku zamawiaja-
cy wykluczyl z postepowania na obu
obiektach konsorcjum BIPROGEO i wy-
brat po jednej ofercie konsorcjéw GEO-
MAT i WPG S.A. Decyzje te wykluczeni
oprotestowali. Pozostate konsorcja sta-
nely w protescie oczywiscie po stronie
urzedu. Kiedy w potowie lipca zama-
wiajacy oddalit protest, BIPROGEO nie
zgodzilo sie z werdyktem i odwotato do
prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.
8 sierpnia sprawg zajeta sie Krajowa Izba
Odwotawcza przy prezesie UZP.

® O CO POSZtO?

Jednym z warunkéw specyfikacji prze-
targowej bylo wykazanie sie nalezytym
wykonaniem w ostatnich trzech latach
co najmniej dwéch prac podobnych do
przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy
zaznaczyl, ze rozumie przez to opraco-
wanie Topograficznej Bazy Danych lub
Mapy Wektorowej Poziomu 2 (VMap Le-
vel 2). Urzad wymagat takze dotaczenia
do oferty dokumentéw potwierdzajacych

WYSOKOSC OFERT, JAKIE
ZkOZONO W PRZETARGU
konsorcjum | obiekt | obiekt Il
GEOMAT 1146 min zt | 1,074 min zt
WPG 1135 minzt | 1,616 min zt
BIPROGEO | 0,720 min zt | 0,884 min zt

wykonanie tych prac (czyli kopii proto-
kolu odbioru lub dowodu wiaczenia do-
kumentacji technicznej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go). Wykonawca musiat ponadto dyspo-
nowa¢ minimum jednym fotogrametra
posiadajacym uprawnienia zawodowe
okreslone w ustawie Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Wielkopolski Urzad Marszatkowski,
oddalajac w lipcu protest zlozony przez
konsorcjum BIPROGEO, stwierdzit, ze
nie spelnia ono warunkéw postepowania.
Zlozone przez konsorcjum o$wiadczenie
o przyjeciu do WODGIiK w Opolu reali-
zowanych przez nie prac z zakresu TBD
(na rzecz UM Wojewd6dztwa Opolskiego)
nie jest rownoznaczne z ich przyjeciem
do Centralnego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. O takim
przyjeciu $wiadczy bowiem pozytywny
wynik kontroli dokonanej przez pracow-
nikéw CODGIK odnotowany na wniosku
o przyjecie materiatléw do panstwowego
zasobu. Zamawiajacy uznat takze, ze re-
alizowany przez spétke GEODIS z Brna
projekt opracowania dokumentacji ana-
litycznej rozwoju przestrzennego (UAP)
dla czeskiej gminy Znojmo nie jest uslu-
ga podobng do przedmiotu zaméwie-
nia, a o§wiadczenie protestujacego kon-
sorcjum o przyjeciu tych materiatéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
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tograficznego Republiki Czeskiej nie jest
réwnoznaczne z dokumentami, ktérych
zgda od oferentow.

Urzad stwierdzil réwniez, ze konsor-
cjum nie dysponuje fotogrametrg od-
powiednim dla realizacji zaméwienia,
poniewaz kwalifikacje zawodowe wska-
zanej osoby zostaly nadane w 1984 r.
i dotyczg fotogrametrii naziemne;j.

BIPROGEO nie zgodzilo sig z powyz-
szymiargumentami, twierdzac, ze ustuga
realizowana w Opolskiem wykonywana
byla zgodnie z warunkami techniczny-
mi dla realizacji TBD, jakie opublikowat
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.
Dowodzilo, ze ustuga ta jest podobna do
przedmiotu zaméwienia [warunki tech-
niczne TBD w Opolskiem réznily sig od
tych w Wielkopolskiem — red.]. Konsor-
cjum stwierdzilo ponadto, Ze opracowa-
nia zgtoszone w WODGIK w Opolu tak-
ze sg czedcig pzgik. Odnoszac sie do prac
zrealizowanych na rzecz gminy Znojmo,
BIPROGEO wskazalo, ze zbierane tam da-
ne (UAP) w wigkszosci odpowiadaly da-
nym wymienionym w przedmiocie za-
moéwienia (TBD). Poza tym konsorcjum
wykazalo, ze w Czechach do odbioru prac
(UAP) uprawniony jest urzad miasta i jest
toréwnoznaczne z ich przyjeciem do tam-
tejszego panstwowego zasobu. W konicu
nie zgodzilo sie réwniez z kwestionowa-
niem dolgczonych do oferty uprawnien
zawodowych, poniewaz ani przepisy obo-
wigzujace przed wejsciem w zycie ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ani ta
ustawa nie wskazuja szczegélowego za-
kresu prac geodezyjnych i kartograficz-
nych, do kierowania kt6rymi upowaznia-
ja uprawnienia zawodowe.

e CO NATO KIO?

Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku
z 8 sierpnia br. stwierdzita, ze doktryna
i orzecznictwo KIO wskazuja, iz — co do
zasady — wymaganie udokumentowania
doswiadczenia przez wykazanie ustug
odpowiadajacych przedmiotowi zamo-
wienia (tozsamych, identycznych) jest
warunkiem nadmiernie ograniczajacym
uczciwg konkurencje. Ponadto ,nalezy-
te wykonanie” zamoéwienia publiczne-
go moga potwierdza¢ zar6wno odrebne
dokumenty wystawione przez zmawia-
jacych (referencje), jak i faktury, proto-
koty odbioru itp.

Uznala takze, ze opracowanie TBD dla
opolskiego UM spetniato warunek nato-
zony w SIWZ na wykonane TBD w Wiel-
kopolsce, a referencje wystawione przez
ten urzad potwierdzajg nalezyte wyko-
nanie ustugi.

Izba stwierdzila ponadto, ze zakres
prac wykazanych w ustudze wykona-
nej przez GEODIS Brno na rzecz gminy
Znojmo odpowiada w wigkszosci przed-
miotowi zaméwienia. Podkreslita tak-
ze, ze z uwagi na réznice w systemach
prawnych Polski i Czech wystepuja réz-
nice w dziedzinie geodezji i kartografii
zarowno w zakresie nomenklatury, jak
i zglaszania oraz systemu odbioru prac.
Nie mogg one jednak uniemozliwi¢ pod-
miotowi zagranicznemu ubiegania sig
o zamé6wienie publiczne. Wedlug KIO
interpretacja SIWZ w taki sposéb, by
wykonawcy musieli sig legitymowac do-
$wiadczeniem z prac wykonanych tylko
wedlug prawa polskiego, miataby cha-
rakter dyskryminacyjny.

Odnoszac sie wreszcie do uprawnien
zawodowych w zakresie fotogrametrii,
Izba zauwazyla, ze stosowny art. usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne mowi, iz dokumenty stwierdzajace
posiadanie kwalifikacji zawodowych
uzyskanych wedlug przepiséw obowia-
zujacych przed jego wprowadzeniem sg
jednoznaczne z uprawnieniami zawo-
dowymi, o ktérych méwi ustawa. Dla-
tego uzyskanie uprawnien w 1984 r.
w zakresie ,fotogrametria naziemna”
skutkuje nabyciem uprawnien, jakich
zamawiajacy wymagal w przetargu od
wykonawcow.

Izba uwzglednila odwolanie konsor-
cjum BIPROGEO i nakazala zamawia-
jacemu uniewaznienie wykluczenia go
z postepowania i wyboru ofert oraz doko-
nanie ponownego badania i oceny ofert.
Wielkopolski urzad odwolat sie od tego
wyroku do Sgdu Okregowego w Pozna-
niu. Rozprawa powinna sig odby¢ najda-
lej w pazdzierniku.

® C/EKAJAC NA ROZPRAWE

Gdyby nie protesty i cala ta zawieru-
cha, umowe z wykonawcg mozna byto
podpisac juz w czerwcu. Do konca lis-
topada TBD w zakresie objetym prze-
targiem bylaby gotowa, bo czas reali-
zacji zamowienia wynosil 6 miesiecy.
19 z 31 powiatéw Wielkopolski byloby
odfajkowanych.

Niestety, prawie wszystkie przetargi
na TBD tak sie §limacza. Trudno zna-
lez¢ taki, w ktérym nie ma pytan i prote-
stéw. Na wygtodzonym topograficznym
rynku firmy skaczg sobie do gardet. Wy-
schlo zrédlo w ARiIMR, a setki milio-
now zlotych zapowiadane przez rzad
na kataster i bazy topograficzne w ra-
mach programu informatyzacji paiistwa
sg wcigz papierowa obietnica. Zdoby-

UAP (UZEMNE ANALYTICKE
PODKLADY)

Czeska Baza bedqca narzedziem do pla-
nowania przestrzennego. Od 1 stycznia
2007 roku w Czechach obowigzuje no-
wa ustawa o planowaniu przestrzennym

i budownictwie. Jej przepisy zobligowaty
administracje samorzqdowq do zatozenia
i aktualizowania baz UAP. Whadze regio-
nalne prowadzq je dla regionéw (woje-
waodztw), gdzie stuzq do ustalania polityki
przestrzennej na fym poziomie. Z kolei ad-
ministracja lokalna (miasta i gminy o roz-
szerzonych kompetencjach) prowadzqg

ie dla swoich obszaréw. UAP wykorzy-
stywane sq do tworzenia lokalnych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego.
Wedtug ustawy majq by¢ aktualizowane
w cyklu dwuletnim.

UAP sktadaijq sie z dwoch czesci. Pierw-
sza - ,Podstawy do przeprowadzenia
analizy zréwnowazonego rozwoju ob-
szaru” jest rozumiana jako stale aktuali-
zowana baza gwarantowanych danych

o terenie, niezbednych do procesu plano-
wania. Do zarzgdzania niq potrzebna jest
technologia GIS. Czeé¢ druga - ,Analiza
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego”
to analizy zebranych danych, w tym anali-
zy typu SWOT (ukazujgce stabe i mocne
punkty obszaru) czesto stosowane w pla-
nowaniu przestrzennym.

UAP zawiera réznorodne dokumenty o te-
renie dotyczqce praw do terenu, ogra-
niczen i obowigzkéw. Dokumentacja
(wykresy, tabele, materiaty koncepcyijne,
warstwy GIS|) prowadzona jest w jednej
geometrycznej bazie, kidrej podstawg
jest mapa kafastralna. Materiaty karto-
graficzne to m.in.: cyfrowa mapa kraju

w skali 1:5000 (SM5, bedqca potgcze-
niem mapy katastralnej, topograficznej

i wysokosciowej), elementy planu zago-
spodarowania, projekty techniczne. Dane
wysokosciowe brane sq m.in. z bazy to-
pograficznej ZABAGED. Cato$¢ opisana
iest metadanymi. We wrze$niu 2008 .
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prze-
znaczyto 38 min koron na UAP dla kolej-
nych 46 miast i gmin.

Baza UAP gminy Znojmo (ptd. Czechy)
zawiera m.in.: warstwice, granice admi-
nistracyjne, granice parkéw i lasow, stre-
fy zalewowe, dziatki katastralne, nazwy
ulic. Sq tu elementy tak szczegétowe, jak:
projektowane linie energetyczne, kanali-
zacyjne, wodociggowe, pasy ochronne,
frasy rowerowe, maszty telefonii komérko-
wej. tgcznie ponad 100 réznych katego-
rii obiektéw, kiére mozna obejrze¢ takze
na podktadzie orfofotomapy.
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cie zlecenia za milion zlotych to dla
niektorych spoétek szansa na przezycie.
Chwytaja sie wiec kazdego sposobu, ze-
by utraci¢ konkurencje. ,,Pomagajg” im
w tym urzednicy, piszac niejasne spe-
cyfikacje, czesto razace niechlujnoscia
i skutkujgce odwotaniem postepowa-
nia. Ale czegéz oczekiwacé od urzed-
nika w terenie, skoro prawnicze tuzy
z Krajowej Izby Odwolawczej w przy-
toczonym wyroku myla firme GEPOL
z GEOPOLEM, a Ostréw Mazowiecka
nazywaja Ostrowem Mazowieckim. Ta-
ka to z nas Europa.

Wré6émy jednak do Poznania. Opisy-
wane tu postepowanie jest o tyle atrak-
cyjne, ze jego zwyciezca moze liczy¢
na dodatkowe zlecenia na TBD w Wiel-
kopolsce w najblizszych trzech latach
(siegajace nawet polowy jego wartosci).
Zastanawiajace jest tylko, ze stanety do
niego zaledwie trzy konsorcja, chociaz
grupujace powazne sity. Atrakcyjno-
$ci 1 wazno$ci przetargu nie dostrzegli
jednak prawnicy UM. Przed KIO stano-
wiska wojewddztwa nie bronit Zaden
z nich. Urzednicy Departamentu Geo-
dezji, Kartografii i Gospodarki Mieniem
byli §wiecie przekonani, Ze racja jest po
ich stronie, a rozprawa przed KIO bedzie
formalnoscia. Jak powiedziata Lidia Na-
wracala, szefowa WODGIK w Poznaniu,
werdykt byt dla urzedu catkowitym za-
skoczeniem. I trudno sie dziwi¢, w kon-
cu w specyfikacji jest jasno napisane,
jakim do$wiadczeniem ma sie legitymo-
wag oferent.

Konsorcjum reprezentowal za to nie
byle kto, bo sam Wlodzimierz Dzier-
zanowski, byly wiceprezes UZP (2002-
2005). Wyrok sadu w Poznaniu bedzie
wiec ciekawy réwniez dlatego, ze odpo-
wie na pytanie, czy tréjka arbitréw KIO
miala faktycznie racje, czy tylko zosta-
ta ,zauroczona” tyradami bytego wice-
prezesa.

Kazdy poslizg w przetargu to takze
wymierne straty. Pieniadze, co prawda,
nie przepadna, ale op6zni sie realizacja
nastepnych planéw. Wedtug geodety wo-
jewodztwa Wojciecha Zajaca, najwiecej
tracq na tym firmy. Ewentualne odwo-
tanie zamé6wienia czy przesunigcie roz-
strzygniecia o wiele miesiecy uniemozli-
wia im przeciez sensowne zaplanowanie
prac i budzetu.

® PRZEKLENISTWO
NAJNIZSZE] CENY

Ale to urzednikéw trzeba zapytac, dla-
czego w polskich specyfikacjach obowia-
zuje kult najnizszej ceny. Iluzoryczne
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ZABAGED

Czeska baza danych geograficznych.
Odpowiada skali 1:10 000, wyréznio-
no w niej 106 typéw obiekiow geo-
graficznych (zawiera dane o osadnic-
twie, drogach, rurociggach, wodach,
jednostkach administracyjnych, rzez-
bie itp.). Budowe bazy rozpoczeto

w 1999 roku.

oszczednodci odbijaja sie czkawka nie
tylko przy zaméwieniach za kilkaset mi-
lion6éw euro, jak znana wszystkim budo-
wa portu lotniczego na Okeciu, ale takze
naszych, jak tworzenie TBD czy moder-
nizacja ewidencji gruntéw, kiedy to spa-
prana robote trzeba potem miesigcami
poprawiac. Zdaniem Roberta Widza, dy-
rektora z firmy Intergraph Polska (ktéra
nota bene zbudowata w Pradze system
zarzadzania ZABAGED-em), zamawia-
jacy powinien bra¢ pod uwage nie tylko
oferowang cene, ale i referencje oraz do-
$wiadczenie firmy, a takze deklarowa-
ny termin wykonania zaméwienia. Sg to
rozwigzania szeroko stosowane zaréwno
w krajach Unii, jak i w USA. W Polsce,
jak podkresla, doszlismy do tego, ze na-
wet dwustopniowy przetarg jest tak na-
prawde licytowaniem najnizszej ceny.

® PAPIERY RZECZ WAZNA

Wydaje sig, ze podstawowa sprawa, ja-
ka musi rozstrzygnac¢ sad, jest to, czy za-
mowienie wykonywane przez czeska fir-
me GEODIS na rzecz gminy Znojmo jest
réwnoznaczne z opracowaniem, o jakie
chodzi wielkopolskiemu UM. Z informa-
tycznego punktu widzenia skuteczne ope-
rowanie obiektowymi bazami danych, to-
pologia, oprogramowaniem i wszystkimi
zwigzanymi z tym ,sztuczkami” prowa-
dzi do wniosku, ze stworzenie bazy UAP
jest zajeciem ,,podobnym”, a by¢ moze
sidentycznym” z budowa TBD. Do owe-
go podobienistwa doé¢ swobodnie zresz-
ta odniosta sie w wyroku KIO. A jest to
kluczowe zagadnienie.

Mimo najszczerszych checi trudno
jednak powiedzie¢, by UAP byly tym
samym co TBD. To raczej odpowied-
nik naszej hurtowni danych. Czechy
maja zreszta wlasng TBD o nazwie ZA-
BAGED. W referencjach firmy GEODIS,
specjalizujacej sie gtéwnie w opracowa-
niach fotolotniczych, nie ma jednak prac
na rzecz ZABAGED-u.

Osobng sprawg jest przetarg, kto-
ry w listopadzie 2007 r. gmina Znojmo
(miasto liczy ok. 35 tys. mieszkancow)
oglosita na UAP, w tym ocene aktualne-

go stanu zagospodarowania przestrzen-
nego, opracowanie analizy zréwnowa-
zonego rozwoju itd. Wykonawca musiat
udokumentowaé m.in. posiadanie odpo-
wiedniego personelu. Kierownik projek-
tu musiat legitymowac sie prowadzeniem
co najmniej dwéch podobnych tematéw,
urbanista — stosownymi uprawnieniami,
a specjalista GIS — srednim wyksztalce-
niem i referencjami z trzech projektéw
GIS. Prace wyceniono na 3,6 mln koron
(ok. 0,5 mln z1). Czas realizacji okreslo-
no na 1 stycznia — 31 grudnia 2008 r.
A skoro tak, to pozostaje do ustalenia,
co faktycznie potwierdzat dokument wy-
stawiony przez urzednikéw ze Znojma
i dotaczony wiosng tego roku do oferty
konsorcjum kierowanego przez BIPRO-
GEO. Wedtug Renaty Raczynskiej, pre-
zesa BIPROGEO, GEODIS potwierdzita
wykonanie prac nad UAP wlasciwym
dokumentem.

® NA SPOTKANIE Z RUMCAJSEM

Obie strony sporu musza mie¢ tez Swia-
domos¢, ze rozprawa sgdowa to juz nie
pojedynek pomiedzy zespolami geoin-
formatykoéw, lecz kancelariami prawny-
mi. Jak zauwazyt Jacek Uchanski, wice-
prezes WPG S.A., z chwilg, gdy w UZP
spory przestali rozstrzygac tzw. arbitrzy
spoleczni, reprezentujacy rézne zawody,
a zaczela garstka prawnikéw z KIO, dys-
kutuje sig tam nad paragrafami, a nie spra-
wami merytorycznymi, ktére czesto sa
przyczyna protestéw. Dlatego ocena tego,
jak dalece jedna baza danych i potrzeb-
na do jej wykonania technologia odbiega-
ja od drugiej, nie powinni zajmowac sie
prawnicy, lecz biegli — dodaje. Trudno sie
z tym nie zgodzi¢, bo nie chodzi w koicu
o definicje stowa ,,podobne” lecz terminu
,Uzemné Analytické Podklady”.

Zeby za$ nie by¢ posadzonym o an-
tyczeskie lub antyunijne nastawienie,
wspomne tylko, ze czeska geodezja
w zakresie informatyzacji jest o wiele
lat przed nami. Maja nie tylko cyfrowy
kataster, TBD, sie¢ stacji referencyjnych
GPS, te wszystkie WMS-y i WFS-y czy
pomyst na zunifikowanie planowania
przestrzennego w postaci UAP. Maja tez,
o czym zapewnila szefowa BIPROGEO,
inna kulture, jesli chodzi o przetargi. To
za$ mozna tatwo sprawdzi¢, jesli polska
firma z referencjami z TBD wystartuje
w przetargu na UAP. Niebawem odbe-
dzie sie taki w Jicinie, miasteczku, do
ktérego z Rzaholeckiego Lasu wpadal
czasami rozbéjnik Rumecajs.

JERZY PRZYWARA



