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Jeszcze o projekcie Prawa geodezyjnego

autorstwa Federacji Organizacji Przedsiebiorcow Geodezyjnych

NOW

W przededniu wrze$niowej konferencji w Pogorzelicy ,,Prawo
w geodezji” i planowanej dyskusji na temat Prawa geodezyjnego
chcialbym, jako wspétautor projektu Federacji, zwiezle oméwic
i uzasadni¢ podstawowe jego zapisy.

bowiazujaca ustawa Prawo geo-
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dezyjne i kartograficzne zostala

O uchwalona w maju 1989 r. przez

Sejm IX kadencji. Jej zapisy powstawaty
w systemie nakazowo-rozdzielczym, przy
centralnym sterowaniu gospodarkg i nie
przystaja do rzeczywistosci. Pgik bylo kil-
kakrotnie nowelizowane, ale gtéwnie za
sprawg innych ustaw i reform administra-
cyjnych. Do gruntownej nowelizacji przy-
mierzali sig gléwni geodeci kraju (GGK),
niestety, bez efektow. Ostatnia powazna
préba miata miejsce za rzgdéw SLD i zo-
stata skutecznie zablokowana przez opo-
zycje. Wobec braku dalszego zaintere-
sowania tym tematem ze strony wtadzy
geodezyjnej Federacja sama zabrala sie za
pisanie nowej ustawy. Znaczacy wplyw
na tre$¢ projektu miat postep technicz-
ny w dziedzinie geodezji, potrzeba do-
stosowania prawa krajowego do unijne-
go i stworzenia obywatelom mozliwosci
uzyskania informacji o przestrzeni dro-
ga elektroniczna, a takze koniecznosé
uproszczenia i przyspieszenia procedur
w cyklu inwestycyjnym. Proponujemy:

stuzby geodezyjnej (jako admini-

stracji specjalnej), gdzie pierwszy
stopien stanowi¢ ma GGK w randze pod-
sekretarza stanu, a drugi —kierownicy de-
legatur Gléwnego Urzedu Geodezji. Zada-
nia z zakresu geodezji — zlecone ustawowo
jako zadania z zakresu administracji rza-
dowej — prowadzone sg w przewazajacej
wiekszosci przez organy administracji
samorzadowej (starosta). Szczegélnie po-
wiaty ziemskie nie zawsze moga im spro-
staé, gléwnie ze wzgledéw finansowych
i kadrowych. Nasza propozycja uzasad-
niona jest tym, ze zadania prowadzone
przez projektowane organy stuza cate-
mu spoleczenstwu, a wigc powinny by¢
finansowane z budzetu panstwa. Nato-
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miast starosta bedzie zbieral, integrowat
i udostepniat dane dotyczace uzbrojenia
terenu, niezbedne do zarzadzania kryzy-
sowego. Marszalek wojewddztwa przy
pomocy geodety wojewddztwa wspot-
dziata¢ ma z GGK w tworzeniu krajowe-
go systemu informacji geograficznej oraz
tworzy¢ i prowadzi¢ systemy informacji
przestrzennej na obszarze wojewddztwa.
Ponadto bedzie planowal, koordynowat
i zapewnial srodki finansowe na prace
scaleniowe i wymienne.

W dyskusji po opublikowaniu projektu
podnoszono zbytnie rozproszenie delega-
tur, jezeli mialyby odpowiadaé¢ pojedyn-
czym powiatom. W projekcie strukture
organizacyjna zostawiliémy do rozstrzyg-
niecia przez prezesa Rady Ministréw
w drodze rozporzadzenia (moze to by¢
wojewddztwo, kilka powiatéw lub np. je-

den powiat grodzki).
2 bu geodezyjnego do prowadzenia:
e Krajowego Rejestru Geodezyjne-
go (KRG), @ panistwowego systemu od-
niesien przestrzennych, @Panstwowego
Rejestru Granic, @ Panstwowego Rejestru
Nazw Geograficznych, @ Bazy Danych
Ogolnogeograficznych i Topograficznej
Bazy Danych. Pozostale materiaty z do-
tychczasowego pzgik (m.in. mape zasad-
nicza) proponuje sie przekazac nieodplat-
nie jednostkom samorzadu terytorialnego
(JST), a materialy, ktére utracity przydat-
noéc¢, do archiwum. Jezeli JST nie zechca
lub nie bedg w stanie prowadzi¢ mapy
zasadniczej, dopuszcza sie przekazanie
jej innym jednostkom na zasadach ustalo-
nych w przepisach wykonawczych.
Obecnie aktualizacji mapy dokonuja
jednostki wykonawstwa geodezyjnego na
koszt inwestoréw. Obowiazek przekaza-
nia powstalych opracowan geodezyjnych
do ODGIK stanowi zawlaszczenie mate-
rialu finansowanego przez inwestora.
W projekcie proponujemy zdrowe zasady
rynkowe. Ten, kto opracuje lub sfinansuje
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mape, bedzie mégt jg sprzedac jednostce
zbierajacej dane lub tez zachowaé w swo-
im archiwum. JST lub inna jednostka dys-
ponujaca mapa bedzie jg aktualizowala
i sprzedawata. Wykonawca prac geode-
zyjnych bedzie miat wybér: kupié¢ i uzu-
pelni¢ mape lub wykona¢ nowy pomiar,
wykorzystujac dane z KRG i ze zbioru in-
formacji o uzbrojeniu terenu prowadzone-
go przez staroste. Za wykonang mape po-
winien odpowiada¢ wykonawca. Obecnie
ta odpowiedzialno$¢ jest rozmyta: mape
wykonuje geodeta, ale kontrole i rejestra-
cje oraz niejednokrotnie przetworzenie
wykonuje ODGIK, ktéry nadaje klauzule
i przyktada pieczec.

Przeciwnikom proponowanego roz-
wigzania odpowiadamy, ze nie jest to
niszczenie naszego dorobku, tylko jego
ozywianie. Dobra, aktualna, cyfrowa
mapa zasadnicza bedzie zy¢, bo bedzie
wykorzystywana, przetwarzana i zasila-
na. Przyktadem moze by¢ powiat szcze-
cinecki, gdzie mapa ta zyje i cieszy sig
zainteresowaniem. Nie majg natomiast
racji bytu mapy zaktadane masowo dla

terenéw rolnych.
3 stru Geodezyjnego. Nazwe wybra-
lismy nieprzypadkowo: po pierw-
sze, zeby odej$¢ od ewidencji gruntéw,
budynkéw ilokali (EGBIL), po drugie, ze-
by nie straszy¢ og6tu spoteczenstwa kata-
strem, i po trzecie, zeby ten zbiér danych
kojarzyt sie z geodezjg, skad w wiekszosci
pochodzi. W przysztosci KRG zastapitby
EGBIL oraz ksiegi wieczyste (stad rozbu-
dowany ten dziat w projekcie — co nam sig
czesto zarzuca). Sadze, ze spos6b prowa-
dzenia, zasilania i dostgpu do KRG w do-
bie informatycznej nie powinien budzi¢
zastrzezen. Istotne jest stworzenie syste-
mu zapewniajacego bezpieczenstwo da-
nych zawartych w rejestrze.
4 licencjonowanego jako osoby za-
ufania publicznego. O restytucji
instytucji mierniczego przysieglego mé-
wi sie od lat. Prawo wykonywania tego

zawodu wprowadzila ustawa z 15 lipca
1925 r. o mierniczych przysiegtych. W la-
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tach 1925-1952 zawdd geodety (miernicze-
go przysieglego) osiggnat wysoka range,
poréwnywalng z zawodem sedziego lub
notariusza, stajac sie zawodem zaufania
publicznego. Po wojnie wszystkie zadania
geodezyjne dla odbudowy kraju wykony-
wali mierniczowie przysiegli przy wspot-
pracy z urzedami. Wkrétce jednak walka
z prywatng dziatalno$cig gospodarcza ob-
jeta takZze mierniczych. Likwidacja funk-
cji rozpoczela sie od rozporzadzenia pre-
zesa Rady Ministrow z 5 czerwca 1946 r.
o uwierzytelnianiu planéw i dokumen-
téw mierniczych, a zakonczyla dekretem
z 24 kwietnia 1952 r. o paristwowej stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej, ktéry uchy-
lal ustawe o mierniczych przysiegtych.
W okresie stanu wojennego, po wejsciu
w zycie ustawy o wykonywaniu handlu
oraz niektorych innych rodzajow dzialal-
nosci, w rozporzadzeniu wykonawczym
wprowadzono ,geodete uprawnionego”.
Miat to by¢ wysokiej klasy fachowiec
potrafigcy samodzielnie rozwiazywac
skomplikowane problemy techniczne
i prawne, na wzdr mierniczego przysie-
glego. Okazalo sie jednak, ze wysokie
tempo przyrostu liczby geodetéw upraw-
nionych zalezne jest od autoréw pytan
egzaminacyjnych oraz sktadu i dobrego
serca zespolu egzaminacyjnego. W efek-
cie do zawodu trafiajg czesto osoby nie-
wypelniajgce sumiennie powierzonych
zadan i nieprzestrzegajace zasad etyki za-
wodowej, o podwyzszaniu kwalifikacji
zawodowych nie wspominajac. Wplyneto
to na obnizenie rangi zawodu.
Sposobem naprawy istniejacej sytuacji
jest utworzenie do prac geodezyjno-praw-
nych kadry geodetéw licencjonowanych,
posiadajacych odpowiednio wysokie
kwalifikacje techniczne, prawne i moral-
ne. Z racji petnionych funkcji powinny to
by¢ osoby zaufania publicznego. W pro-
jekcie zawarliSmy wymogi, jakie spetniac
ma geodeta licencjonowany. Do ustalenia
w przepisie wykonawczym pozostawiono
tryb postepowania kwalifikacyjnego. Po-
winien by¢ on poréwnywalny z egzami-
nem na funkcje mierniczego przysiegle-
go w Polsce czy publicznie mianowanego
geodete w Niemczech. Projekt przewiduje
okres przejéciowy dla zachowania praw
nabytych przez czes$¢ geodetéw upraw-
nionych. Ponadto w ustawie powinna by¢
wpisana delegacja do okreslenia w roz-
porzadzeniu zasad permanentnego do-
ksztalcania zawodowego. Nadzo6r nad
wykonywaniem zadan przez geodetow
licencjonowanych (ktérzy catym swoim
majatkiem odpowiadaliby za wyrzadzo-
ne szkody) pelni¢ ma wlasciwy minister,

52 (GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 9 (160) WRZESIEN 2008

GGK oraz samorzad zawodowy. Powola-
nie instytucji geodety licencjonowanego
spowoduje uproszczenie i przyspieszenie
wszystkich procedur geodezyjno-praw-

nych.
5 wego geodetow licencjonowanych

jest nastepstwem uznania geode-
ty licencjonowanego za zaw6d zaufania
publicznego. Dostrzegamy problem wy-
lonienia pierwszego samorzadu, jesteSmy
otwarci na wszelkie propozycje. Jedna
znich jest powolanie samorzadu na bazie
Stowarzyszenia Geodetéw Polskich (trze-
ba tylko znalez¢ mozliwosci prawne). Na
skutek sugestii srodowiska nie uznalismy
za celowe powolania samorzadu zawodo-
wego geodetéw wykonujacych inne prace
niz geodezyjno-prawne.

Zebranie w jednej ustawie wszyst-
é kich czynnos$ci geodezyjno-praw-

nych. Czynnosci te moga wyko-
nywac jedynie geodeci licencjonowani.
Zaklada sie uproszczenie procedur po-
wodujgce znaczne przyspieszenie wyko-
nania prac i odcigzenie administracji. Na
przyklad o podziale nieruchomosci decy-
dowalby wtasciciel (zgodnie z planem za-
gospodarowania przestrzennego).

Pelnienie samodzielnych funkcji
7 oraz wykonywanie zawodu geo-

dety w zakresie innym niz prace
geodezyjno-prawne wymagaé ma wpi-
su do rejestru prowadzonego przez GGK.
Warunkiem jest odbycie udokumentowa-
nej praktyki zawodowej. Geodeta calym
swoim majatkiem odpowiada za wykona-
ne prace. Sam tez potwierdza i przekazu-
je wykonane materialy zamawiajacemu
(ma tylko obowiazek zawiadomi¢ o roz-
poczeciu prac kierownika delegatury, kt6-
ry odnotowuje ten fakt w prowadzonym
systemie). Proponowane uregulowania
ulatwiajg dostep do zawodu, ustalajq jed-
noznacznie pelng odpowiedzialno$¢ wy-
konawcy za produkt, a przede wszystkim
skracajg cykl przygotowania inwestycji.
Jest to szczeg6lnie istotne dla duzych in-
westycji liniowych i powierzchniowych,
przy ktérych oczekiwanie na mapy do ce-
16w projektowych przeciaga sie z powodu
dtugotrwatych kontroli i nadawania klau-
zul w osrodkach dokumentac;ji.
8 terenu. Skonkretyzowano jedno-

znacznie obowigzek wyznacze-
nia, inwentaryzacji i ewidencji obiektow
uzbrojenia terenu. Wlasciciele obiektow

Powolanie samorzadu zawodo-

Ewidencja obiektéw uzbrojenia

uzbrojenia lub jednostki zarzadzajace
nimi miatyby obowigzek przekazania
staro$cie danych i informacji dotycza-
cych tych obiektéw. Wlasciciel obiek-
tu bylby odpowiedzialny wobec innych
stron za nieudostepnienie danych lub
przekazanie danych btednych oraz za
spowodowane z tych przyczyn kolizje
i szkody.

Dzialka, nie nieruchomosé. Swia-
Q domie odstapiono od pojecia ,,nie-

ruchomosé¢”. Potocznie uzywa
sie pojecia dziatka, dzieli sie dziatke,
a nie nieruchomoé¢. Jezeli nastepuje po-
dzial nieruchomosci (gruntowej) zgod-
nie z art. 46 kodeksu cywilnego, to calej,
sktadajacej sig z kilku dzialek.

Klasyfikacja gruntéw. W trak-
-| O cie prac nad projektem dtugo
dyskutowali$my, czy KRG po-
winien zawiera¢ klasyfikacje gruntéw.
Doszliémy do wniosku, zZe jest to zbed-
ne. Klasyfikacja jest potrzebna gminom
do cel6w wymiaru podatku rolnego oraz
ARiMR do ustalenia doptat bezposred-
nich. Agencja juz prowadzi swdj rejestr,
a gminy moga go zaprowadzi¢ tylko dla
terenéw uzytkowanych rolniczo.
N prawnikami, tylko wieloletni-
mi praktykami-geodetamiizda-
jemy sobie sprawe z niedostatkéw na-
szego projektu. Najwazniejsze jednak,
ze istnieje i stanowi¢ moze materiat do
dyskusji. Zaréwno projekt, jak i autorzy
podlegaja krytyce. Szczegblnie uszczy-
pliwe uwagi styszymy z ust tych, ktérzy
zyli w poprzedniej epoce, i to catkiem
dobrze. Zamiast podja¢ merytoryczng
dyskusje w czambut potepiajg projekt.
Z pokora przyjmujemy natomiast stowa
krytyki tych, ktérzy rzeczywiscie chca
co$ zrobi¢ dla naszego zawodu oraz cale-
go spoteczenstwa. Nie zmienimy jednak
zdania, ze prawo dotyczace geodezji po-
winno przystawac do rzeczywistosci, na-
wet jesli miatoby by¢ rewolucyjne. Jestes-
my otwarci na nowe z my$lag o mtodym
pokoleniu geodezyjnym i potrzebach
spoleczenistwa informacyjnego. Zapra-
szam do dyskusji i zyczliwej krytyki.

ie jesteémy z wyksztalcenia

StAWOMIR LESZKO
prezes Zachodniopomorskiej
Geodezyinej Izby Gospodarczej

Na podstawie tekstu przygotowanego jako
wprowadzenie do dyskusji na XIV Konferencii

w Pogorzelicy ,Prawo w geodezji”, ki¢ra odbedzie sig
w dniach 25-28 wrze$nia 2008 r.



