GEONARZEDZIA

Wykorzystanie Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju

TERYT: O
PRZESTRZENINY

PERAT

W ramach implementacji dyrektywy INSPIRE do polskiego
prawa przygotowano projekt nowelizacji ustawy o statystyce
publicznej, a takze projekt nowego aktu wykonawczego. Propo-
nowane zmiany zwigzane sg przede wszystkim z modernizacja
rejestru TERYT majaca na celu zapewnienie identyfikacji prze-
strzennej obiektéw na podstawie map cyfrowych.

—
JANUSZ DYGASZEWICZ

® POCZATKI IDENTYFIKAC)!
PRZESTRZENNE]

Zagadnienie poprawnej identyfikacji
przestrzennej towarzyszy czlowiekowi
od zarania dziejéw. Umiejetnos$¢ okresla-
nia poltozenia istotnych obiektow tereno-
wych (np. obszaréw towieckich, jaskin,
wodopojéw) byla kluczowa dla przetrwa-
nia pierwotnych plemion, a potem dla
rozwoju cywilizacyjnego miast, panstw
i spoleczenistw. Najprostszym i najstar-
szym systemem identyfikacji obiektow
w przestrzeni sg nazwy geograficzne.
Mimo swej niedoskonalosci i braku pre-
cyzji funkcjonuje on z powodzeniem do
dzisiaj i jako system naturalny bedzie
funkcjonowat, jak dlugo istnie¢ bedzie
ludzkos¢. Praktycznie w kazdym kraju
dziata obecnie komisja ds. nazw geogra-
ficznych, ktérej zadaniem jest porzadko-
wanie istniejacych i wprowadzanie no-
wych nazw geograficznych.

Stosunkowo niedawno, bo dopiero
w XIX wieku, w krajach intensywnie roz-
wijajacych ustugi pocztowe wprowadzo-
no system adresowy i kody pocztowe. Za-
uwazono, ze domy budowane sg wzdtuz
ulic lub rzek i ze tatwo nada¢ im numery
z pewnym zaplanowanym porzadkiem.
Wystarczylo powigzac¢ to z istniejacymi
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nazwami ulic, dzielnic i miast, by uzys-
kac system adresowy jednoznacznie iden-
tyfikujacy kazdy budynek i potencjalnych
odbiorcéw przesytki pocztowej. System
kodéw pocztowych rozwinat sie w wielu
krajach (w Wielkiej Brytanii jest wrecz
podstawowym systemem identyfikacji
przestrzenne;j), z czasem stajac sie klu-
czowym dla organizacji panstwa, egze-
kucji prawa i §ciggania podatkow.

® IS A STATYSTYKA PUBLICZNA
Mozna zauwazy¢, Ze miarg rozwoju cy-
wilizacyjnego i gospodarczego panstwa
jest precyzja i stopiefi zaawansowania
technologicznego jego systemu identyfi-
kacji terytorialnej. Tylko kraje najbardziej
rozwinigte dokonaly powigzania punk-
téw adresowych ze wspélrzednymi geo-
graficznymi, umozliwiajgc tym samym
pelne wykorzystywanie systemu adre-
sowego do identyfikacji przestrzenne;j,
a przede wszystkim wykonywania nawet
bardzo zlozonych analiz przestrzennych
dotyczacych zjawisk gospodarczych, lud-
noéciowych i spotecznych. Warto w tym
miejscu przypomnieé, ze pod koniec
lat 60. XX wieku Amerykanski Urzad Sta-
tystyczny opracowal i wprowadzit format
danych o nazwie GBF-DIME (Geografic
Base File, Dual Independent Map Enco-
ding). Format ten stuzyt do opisu topo-
logii obiektéw geograficznych. Na jego

bazie powstal pierwszy cyfrowy, geoprze-
strzenny spis adres6w wszystkich ulic,
co pozwolilo potem na automatyczne
zbieranie i gromadzenie danych w trak-
cie powszechnego spisu ludnosci w USA
w 1970 roku. W ten sposéb statystyka
publiczna jako jedna z pierwszych wpi-
sala sie w historie budowy i praktycznego
wykorzystania technik GIS.

Obecnie Gléwny Urzad Statystyczny ba-
da mozliwosci wykorzystania technologii
GIS do Narodowego Spisu Powszechnego,
ktéry ma zosta¢ przeprowadzony w Polsce
w 2011 roku. Ostroznosé, z jaka to czyni,
wynika zaréwno z prowadzonej w ostat-
nich latach polityki atomizacji katastru
oraz planowanego rozproszenia baz da-
nych przestrzennych, jak i niskiej jakosci
oraz niekompletnoéci danych zawartych
w ,wyspowych” ewidencjach gruntéw
ibudynkoéw (EGiB). Dopiero doprowadze-
nie do kompletnosci i jednolitosci EGiB,
umozliwienie latwego, zorganizowane-
go dostepu do uporzadkowanych danych
graficznych dotyczacych dziatek i budyn-
kéw, pelna modernizacja panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatu terytorialnego panstwa oraz
uzyskanie pelnej warstwy punktéw ad-
resowych umozliwig rzeczywistg moder-
nizacje i aktualizacje rejestru TERYT. Do-
piero wtedy stworzy sig szanse na realna
identyfikacje przestrzenng jednostek te-
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rytorialnego podzialu administracyjnego,
a takze geograficzng identyfikacje punk-
tow adresowych.

e ROLA GEODEZJI
W IDENTYFIKAC)I
JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH

Jak wiadomo, powierzchnia kraju po-
dzielona jest dla celéw EGiB kolejno na:
jednostki, obreby i dziatki. Na podstawie
tego pierwotnego podziatu geodezyjnego
tworzone sg inne systemy identyfikacji
terytorialnej, w tym podziat administra-
cyjny kraju, wszelkiego rodzaju rejoniza-
cje dla potrzeb stuzb publicznych, a tak-
ze system adresowy. Oznacza to de facto
konieczno$¢ pelnej integracji trzech sys-
temo6w identyfikacji: geodezyjnego syste-
mu ewidencyjnego (podzial pierwotny)
oraz systemu podziatu administracyjnego
i systemu adresowego (podziaty wtérne)
w celu nadawania nazw i identyfikatoréw
dla lokalizacji przestrzennej oséb, jedno-
stek organizacyjnych i innych istotnych
gospodarczo obiektéw. W praktyce jest to
warunek trudny do spelnienia, bowiem
wymaga duzego wysitku organizacyjne-
goirozwinietych technologii umozliwia-
jacych utrzymanie integralnosci danych
w rejestrach bazowych oraz innych reje-
strach istotnych z punktu widzenia go-
spodarki nieruchomosciami — np. ksie-
gach wieczystych. Mozna wyréznic
dwa modele systeméw identyfikacji te-
rytorialnej: scentralizowany i zdecent-
ralizowany.

® MODEL SCENTRALIZOWANY
Model ten oparty jest na systemie ewi-
dencji geodezyjnej jako jedynym pierwot-
nym systemie identyfikacji terytorialne;j.
Terytorium kraju podzielone jest w spo-
s6b roztaczny i zupelny na dziatki i obre-
by ewidencyjne z unikalnymi identyfika-
torami. Dane rejestrowane sg w systemie
scentralizowanym (przynajmniej logicz-
nie), tworzacym jednolitg baze danych
identyfikacyjnych. Zakres informacyjny
bazy danych powinien uwzglednia¢ po-
trzeby administracji panstwowej, stuzb
publicznych, jednostek gospodarczych
i obywateli w zakresie identyfikacji te-
rytorialnej jednostek organizacyjnych
i obiektéw. Oznacza to, ze rejestr geode-
zyjny staje sie centralnym rejestrem wie-
lofunkcyjnym. W wigkszosci przypadkéw
powinien on obejmowac identyfikacje
i klasyfikacje jednostek terytorialnych
(facznie z geodezyjnym odwzorowaniem
przestrzennym) oraz identyfikacje w sys-
temie administracyjnego podziatu kraju
isystemie adreséw pocztowych. W scent-

ralizowanej bazie gromadzone sg takze
dane identyfikujace wilascicieli, wladaja-
cych lub uzytkownikéw dzialki (zgodnie
z pierwotnymi systemami identyfikacji
0s6b fizycznych i jednostek organizacyj-
nych) oraz cechy klasyfikacyjne dotycza-
ce atrybutéw i sposob6éw uzytkowania
jednostki terytorialne;.

Tak scentralizowana, wielofunkcyjna
baza identyfikacyjna stanowi dobra pod-
stawe do tworzenia przez rézne stuzby
publiczne rejestréw pochodnych z po-
dzialami terytorium dla wlasnych po-
trzeb, np.: dla sgdownictwa, gospodar-
ki przestrzennej, ochrony srodowiska
czy systemu podatkowego. Identyfika-
tory nadawane jednostkom terytorial-
nego podziatu kraju w scentralizowane;j
bazie danych powinny by¢ obligatoryj-
ne dla wszystkich innych pochodnych
systemow identyfikacji terytorialne;j.
Wszystkie rejestry pochodne majg wiec
obowiazek aktualizacji danych identy-
fikacyjnych i klasyfikacyjnych w bazie
centralne;j.

Model scentralizowany jest efektywny
w warunkach wysokiego poziomu infor-
matyzacji administracji publicznej, ale
jednoczesnie kosztowny ze wzgledu na
koniecznos¢ stosowania zaawansowa-
nych technologii teleinformatycznych
oraz aktualizacji systemu w trybie ciag-
lym przez wszystkich uzytkownikéw.
Model ten nalezy uznaé za wzorcowy
dla krajow wysoko rozwinietych (obec-
nie w Europie realizowany jest w kra-
jach skandynawskich). W Polsce po-
winien by¢ on modelem kierunkowym
dla zmian organizacyjnych i moderni-
zacji podstawowych rejestréw referen-
cyjnych. Przyjecie tego rozwigzania jest
o tyle istotne, ze obecnie obowiazuje
u nas model zdecentralizowany, ktéry
poprzez swoje wady staje sig hamulcem
programoéw rozwojowych w zakresie
informatyzacji administracji publicznej
i unowoczesniania gospodarki.

® MODEL ZDECENTRALIZOWANY
Znany nam z do$wiadczenia model
zdecentralizowany charakteryzuje sig
tym, ze tworzonych jest wiele wyspecja-
lizowanych rejestréw pierwotnych (do-
tyczacych réznych podzialéw teryto-
rium pod katem potrzeb réznych stuzb,
na podstawie réznych rejestréw adreso-
wych) bez siegania do danych geodezyj-
nych lub tylko luzno z nimi zwigzanych.
Wynika to zwykle ze stabosci rejestréw
geodezyjnych i niedostatecznie rozwi-
nietej infrastruktury teleinformatyczne;j
panstwa, a takze rozczlonkowania stuzb

publicznych samodzielnie realizujacych
nieskoordynowane, czesto naktadajace
sie zadania.

Podstawowe negatywne cechy modelu
zdecentralizowanego to:

® Laczne koszty utrzymania wielu
pierwotnych systeméw identyfikacji te-
rytorialnej i rejestréw jednostek teryto-
rialnych sg znacznie wyzsze niz koszty
systemu identyfikacji w modelu scentra-
lizowanym.

®Poszczegblne rejestry nie sg zharmo-
nizowane z punktu widzenia aktuali-
zacji, dane w rejestrach mogg by¢ wiegc
niespdjne, co utrudnia tworzenie zinte-
growanych baz informacji o terytorium,
w tym systeméw GIS.

® Nie ma mozliwoéci wzajemnego
wspomagania sig rejestrow terytorial-
nych w procesie ich aktualizacji, kontro-
li kompletnosci jakosci danych, co wpty-
wa negatywnie na jako$¢ poszczegélnych
rejestrow.

® Mnogo$¢ pierwotnych identyfi-
katoréw i typoéw jednostek w réznych
systemach utrudnia, a niekiedy nawet
uniemozliwia, wymiane informacji,
a w konsekwencji wspoélprace miedzy
stuzbami publicznymi.

®Realizacja projektéw informatycz-
nych w ramach e-administracji jest utrud-
niona i kosztowna.

Dopiero stosunkowo niedawno podje-
to w Polsce préby tworzenia ogélnokra-
jowych systemoéw teleinformatycznych
zapewniajacych bezposredni dostep
do informacji i wymiane danych. Do-
brym przyktadem moze by¢ tutaj projekt
e-PUAP czy sie¢ branzowa WAN-GUGIK,
ktéra umozliwila skok jakosciowy w za-
kresie infrastruktury teleinformatycz-
nej stuzby geodezyjnej i kartograficznej
(sgik), a takze budowe Integrujacej Plat-
formy Elektronicznej (IPE) oraz realizacjeg
systemu GEOPORTAL. Wydaje sie oczy-
wiste, ze przejscie z modelu zdecentrali-
zowanego do modelu scentralizowane-
go jest nie tylko celowe, ale i konieczne.
Taka transformacja systeméw identyfi-
kacji terytorialnej powinna by¢ jednym
z podstawowych przedsiewzie¢ w proce-
sie integracji systeméw informacyjnych
administracji publicznej niezbednej do
budowy spoteczenstwa informacyjnego
i przyjaznego e-panstwa.

W odniesieniu do realiéw polskich
oznacza to, ze tak dtugo, jak EGiB nie
bedzie stanowila jednolitego w skali
kraju (chociazby w sensie logicznym)
i zintegrowanego z ksiegami wieczys-
tymi rejestru referencyjnego, niemoz-
liwa bedzie realizacja nowoczesnego,

GEODETA 25

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 9 (160) WRZESIEN 2008




GEONARZEDZIA

przestrzennego sytemu identyfikacji te-
rytorialnej (TERYT-2) ani tez rejestrow
pochodnych, jakim jest chociazby kata-
ster. Obecnie mozemy jedynie zastana-
wiac sie, jak — majgc na uwadze doce-
lowy model scentralizowany — mozemy
wzbogacic istniejacy system identyfika-
cji terytorialnej TERYT, aby spelnial on
role referencyjnego rejestru przestrzen-
nego dla identyfikacji i klasyfikacji jed-
nostek podzialu administracyjnego oraz
kluczowych obiektéw w otaczajgcej nas
przestrzeni. Takim przejéciowym roz-
wigzaniem moze by¢ zmodernizowanie
istniejgcego rejestru TERYT, charakte-
ryzujacego sie wysokim stopniem aktu-
alnosci danych, poprzez powiazanie go
z danymi geodezyjnymi pochodzacymi
z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (pzgik).

® SYSTEM TERYT
Podstawowym celem Krajowego Re-
jestru Urzedowego Podziatu Terytorial-
nego Kraju (TERYT) jest zapewnienie
jednoznacznej identyfikacji obiektow te-
rytorialnych o r6znym poziomie szcze-
gbélowosci (takich jak: wojewé6dztwo,
powiat, gmina, miasto, miejscowos¢,
rejon statystyczny, obwdd spisowy, uli-
ca, budynek i mieszkanie) w badaniach
statystycznych oraz innych opracowa-
niach bedacych podstawg budowy sys-
temu informacyjnego panstwa. Rejestr
TERYT, jako narzedzie do identyfikac;ji,
pozwala jednocze$nie na gromadzenie
niezbednych danych dla wymienionych
obiektéw przestrzennych oraz zapewnia
warunki do ich por6wnywania i prowa-
dzenia analiz, co stanowi bardzo istot-
ny czynnik przy wdrazaniu dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z 14 marca 2007 r. ustanawiajqcej
infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE).
TERYT, zwany w skrécie rejestrem te-
rytorialnym, jest systemem referencyjnym
administracyjnego podzialu terytorial-
nego kraju prowadzonym przez prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Funk-
cjonuje na podstawie ustawy z 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej
(DzU nr 88, poz. 439 z pdzn.
zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréow z 15 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegétowych zasad

samorzqdu terytorialnego (DzU nr 157,
poz. 1031 z pézn. zm.).

Rejestr TERYT obejmuje systemy:

O TERC - identyfikatoréw i nazw jed-
nostek podziatu administracyjnego,

@ SIMC —identyfikatoré6w i nazw miej-
scowosci,

®BREC -rejondw statystycznych i ob-
wodow spisowych,

®NOBC —identyfikacji adresowej ulic,
nieruchomosci, budynkéw i mieszkan,

OULIC - centralnego katalogu ulic.

TERYT utrzymywany jest w wysokiej
aktualnosci, a jego skatalogowane iden-
tyfikatory sg referencyjne dla innych
systeméw administracji publicznej, po-
niewaz:

®stanowia z mocy prawa obowigzu-
jacy standard identyfikacji terytorialnej
dla organéw prowadzacych urzedowe re-
jestry i systemy informacyjne admini-
stracji publicznej,

e umozliwiaja integracje danych gro-
madzonych w innych stosowanych syste-
mach (ewidencjach, rejestrach) odnosza-
cych sie do jednostek terytorialnych,

®mogg by¢ stosowane w zakresie pel-
nym lub czesciowym, w zaleznosci od
potrzeb danego rejestru lub systemu,

® umozliwiajg opracowywanie i pre-
zentowanie zjawisk spoleczno-eko-
nomicznych w przekrojach o r6znym
stopniu szczegbélowosci, tj.: ® woje-
wodztw, powiatéw, gmin, @ dzielnic
i delegatur w gminach miejskich, @re-
jonéw statystycznych i obwodéw spiso-
wych, ®obrebéw stosowanych w EGiB,
® miejscowosci i ulic, ®w podziale na
miasto i wies.

® MODERNIZACJA SYSTEMU TERYT

W ramach implementacji dyrektywy
INSPIRE do polskiego prawa przygoto-
wano projekt zmiany ustawy o statystyce
publicznej, aw §lad za tym réwniez projekt
nowego rozporzadzenia Rady Ministrow,
ktore zastgpi rozporzadzenie z 15 grudnia
1998 . Proponowane zmiany zwigzane sg
przede wszystkim z modernizacja reje-
stru TERYT majaca na celu zapewnienie
identyfikacji przestrzennej obiektéw na

RYS. 1. STRUKTURA IDENTYFIKATORA TERYT

podstawie map cyfrowych, co odpowiada
technologii i standardom informacyjnym
wymaganym przez dyrektywe INSPIRE.
Ponadto projekt wprowadza réwniez
pewne zmiany natury porzadkowej wy-
nikajace z uplywu czasu (prawie 10 lat)
od opublikowania uchylanego rozporza-
dzenia. Istota zmian w ustawie sprowa-
dza sie do nastepujacych zapisow:
Art. 47. 1. Prezes Gléwnego Urzedu
Statystycznego prowadzi krajowy rejestr
urzedowy podziatu terytorialnego kraju,
zwany dalej ,,rejestrem terytorialnym”.
2. Rejestr terytorialny obejmuje systemy:

1) identyfikatoréw i nazw jednostek po-

dziatu terytorialnego;

2) identyfikatoréw i nazw miejscowo-

sci;

3) identyfikatoréw i nazw ulic;

4) rejonow statystycznych i obwodow

spisowych;

5) identyfikatoréw adresowych nieru-

chomosci, budynkdéw i mieszkari.
3. Systemy wymienione w ust. 2 uzupet-
nia sie o:

1) numeryczny opis granic:

a) jednostek podziatu terytorialnego

patistwa,

b) jednostek ewidencyjnych, obrebéw

ewidencyjnych i dzialek ewidencyjnych,

bedqcych jednostkami powierzchnio-

wymi podziatu kraju dla celow ewiden-

¢ji gruntéw i budynkow, o ktérej mowa

w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Pra-

wo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.

7 2005 r. Nr 240, poz. 2027, z 2006 r.

Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21,

poz. 125),

¢) rejonéw statystycznych i obwodéw

spisowych;

2) geometrie ulic i budynkéw oraz

wspdlrzedne punktéw adresowych.
4. W celu realizacji zadania wymienio-
nego w ust. 3 stuzba geodezyjna admini-
stracji rzqdowej i samorzqdowej przekaze
nieodplatnie stuzbom statystyki publicz-
nej z panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego:

1) baze danych Paristwowego Rejestru

Granic oraz powierzchni jednostek po-

dziatu terytorialnego kraju;

prowadzenia, stosowania i udo-
stepniania krajowego rejestru
urzedowego podzialu teryto-
rialnego kraju oraz zwiqzanych
z tym obowiqzkdéw organéw ad-
ministracji rzqdowej i jednostek
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Identyfikator Identyfikator ~ Nr rej. statyst. Identyflkutor

gminy miejscowos$ci i obwodu spis. ulicy
Identyfikator gminy ztozony jest z siedmiu znakéw Typy gmin oznaczone sq nastepujgco:
zgodnie z systematykq NTS: 1 - gmina miejsko
X - region 2 - gmina wiejska

XX - wojewédztwo 3 - gmina miejsko-wiejska

XX - podregion 4 - miasto w gminie miejsko-wiejskiej
XX - powiat 5 - obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskie]
XX - gmina 8 - dzielnice gminy Warszawa-Centrum
X - typ gminy 9 - delegatury i dzielnice innych gmin miejskich




RYS. 2. STRUKTURA ZMODERNIZOWANEGO IDENTYFIKATORA TERYT:

2) bazy danych Rejestru

Nazw Geograficznych;

3) bazy danych VMap Le-
vel2;

4) ortofotomape;

5) Bazy Danych Obiektéw

Topograficznych;

Granic + EGiB +
TBD + LPIS

XXXXXX X r-( YYYYYYY ----{ uuuu ’-

Ideniyfi-k-cl;;r- H -I:i-e;ﬂ-yfikafor

gminy

E Identyfikator

1 .. s . .
| miejscowosci ulicy

: RRRRRR O

Panstwowy Rejestr

Nr bu-
dynku

Nr miesz-
kania

1010

6) baze danych ewidencji

gruntéw i budynkéw — cze$¢ opisowq

i graficznq.

Art. 48. 1. Rejestr terytorialny jest jaw-
ny.

2. Organy prowadzqce urzedowe rejestry
i systemy informacyjne administracji
publicznej obowiqzane sq do stosowania
oznaczen kodowych przyjetych w reje-
strze terytorialnym.

3. Oznaczenia kodowe, o ktérych mowa
w ust. 2, udostepniane sq nieodplatnie.

Zmiany proponowane tres$ci usta-
wy o statystyce publicznej zwigzane sg
z przestrzenng identyfikacjg obiektow,
a wiec polegajg na:

e®integracjirejestru TERYT z panstwo-
wym rejestrem granic oraz powierzchni
jednostek podziatu terytorialnego kra-
ju (PRG),

@ pozyskaniu z EGiB danych geome-
trycznych dotyczacych jednostek ewi-
dencyjnych, obrebéw ewidencyjnych
i dziatek ewidencyjnych,

® wzbogaceniu identyfikatoréw adre-
sowych budynkéw o wspélrzedne x, y
(tzw. punkty adresowe),

@ pozyskaniu zbioréw map numerycz-
nych.

W pierwszym etapie modernizacji pla-
nuje sie integracje czeéci opisowej reje-
stru TERYT z danymi geometrycznymi
rejestru PRG. Pozwoli to uzyskaé¢ nu-
meryczny opis granic gmin, powiatéw
i wojewddztw. Natomiast dane geome-
tryczne z EGiB pozwola na integracje
rejestru TERYT, a szczegdlnie rejonéw
statystycznych i obwodéw spisowych,
z jednostkami stosowanymi w EGiB.

W drugim etapie przewiduje sig zeska-
nowanie map analogowych z naniesio-
nymi granicami rejonéw statystycznych
i obwodéw spisowych w celu pozyska-
nia wektoréw granic rejonéw i obwoddw.
Podkladem dla tak uzyskanych danych
bedzie VMap Level2 lub ortofotomapa
udostepniona z pzgik.

Kolejnym etapem jest uzupelnienie
zestawu identyfikatoréw adresowych
wyznaczajacych w rejestrze TERYT po-
szczegb6lne budynki o wspélrzedne x, y
tych budynkéw. Wspéirzedne te (punkty
adresowe) beda pozyskiwane z Bazy Da-
nych Obiektéw Topograficznych (TBD)
oraz z EGiB.

O TERYT JAKO OPERAT
PRZESTRZENNY

Wprowadzenie punktéw adresowych
do rejestru TERYT jest istotg obecnej
modernizacji systemu, pozwoli bowiem
na zmiane dotychczasowego systemu
identyfikacji przestrzennej i przejécie
z przyporzadkowania obszarowego (ob-
wody spisowe) do przyporzadkowania
punktowego. Ma to zasadnicze zna-
czenie dla zastosowan geoinformaty-
ki w statystyce oraz w budowie syste-
mu informacyjnego panstwa. Zmiana
przyporzadkowania umozliwi bardziej
elastyczne grupowanie danych, np.
zbieranych w narodowych spisach po-
wszechnych dla dowolnie matych ob-
szarow. Pozwoli takze na utworzenie
bazy mikrodanych o charakterze prze-
strzennym umozliwiajgcej dokonywa-
nie analiz geostatystycznych réznych
zjawisk istotnych dla zarzadzania pan-
stwem, a dotyczacych np.:

@ zdrowia (np. czesto$¢ wystepowania
okreslonych choréb w zaleznosci od od-
legloéci zamieszkiwania od szlakéw ko-
munikacyjnych z uwzglednieniem grup
wiekowych),

@ demografii (np. srednia odleglos¢ za-
mieszkiwania dzieci od rodzicéw w kra-
ju, wojewodztwie, powiecie, gminie,
miejscowosci, osiedlu czy bloku ulic lub
innym dowolnie zakres§lonym obszarze,
srednia odleglos¢ od pracy, szkotly, szpi-
tala),

@ urbanistyki i planowania (pomoc-
nych m.in. przy wyznaczaniu granic
aglomeracji miejskich, metropolii, opra-
cowywaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego),

® rolnictwa i $§rodowiska (badanie
struktury zasiewéw, skazen srodowis-
ka),

@ gospodarki (np. badanie skutkéw od-
dzialywania ucigzliwych inwestycji dro-
gowych i przemystowych).

Przyporzadkowanie punktowe ze
wspolrzednymi x, y pozwoli tez unieza-
lezni¢ sie w prowadzonych badaniach
od ucigzliwych zmian w podziale tery-
torialnym kraju, skutkujacych zwykle
zmianami obwodéw spisowych i wyni-
kajacymi stad pracochlonnymi przeli-
czeniami. Ulatwi to analize poréwnaw-

cza szereg6w czasowych niezaleznie od
zmian zachodzacych w tym podziale.

® [DENTYFIKACJA PRZESTRZENNA
BUDYNKOW | ADRESOW

O ile tatwe wydaje sig rozwigzanie
problemu identyfikacji przestrzennej
jednostek podzialu administracyjne-
go kraju poprzez zintegrowanie danych
PRG z systemem TERYT, to sprawa iden-
tyfikacji przestrzennej ulic, budynkow
i punktéw adresowych przedstawia sig
nieco inaczej. Wymagac bedzie bowiem
integracji numerycznych danych gra-
ficznych pochodzacych z EGiB, mapy
zasadniczej badZ topograficznej, a tak-
ze sparowania stownikéw TERYT z re-
jestrem nazw geograficznych. Niezbedne
bedzie uzyskanie warstwy graficznej bu-
dynkéw, ulic, punktéw adresowych i po-
wigzanie ich z czeScig opisowa systemu
TERYT. Sg to zadania tatwo definiowal-
ne, lecz trudne do realizacji przy obec-
nym stanie danych EGiB i organizacji
stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j.

Pewnym wyj$ciem moze by¢ tu postu-
zenie sig najbardziej aktualnymi danymi
graficznymi pokrywajacymi jednolicie
calg Polske, a pochodzacymi z dopie-
ro co konczonej przez GUGIK i ARiIMR
wektoryzacji map katastralnych. Dane
te, pomijajac ciggle dyskutowany aspekt
ich przydatnosci do modernizacji EGiB,
znakomicie nadaja sie dla potrzeb statys-
tyki publicznej i wiekszosci ustug admi-
nistracji publicznej. Z czasem, w mia-
re poprawiania sytuacji w EGiB, dane
te mozna by zastepowac ,referencyjny-
mi” danymi dostarczanymi przez sgik
w sposéb zorganizowany ze zmoderni-
zowanych baz danych, chociazby za po-
srednictwem IPE (Integrujacej Platfor-
my Elektronicznej) wykonanej w ramach
budowy Zintegrowanego Systemu Kata-
stralnego czy przez system GEOPORTAL.
Pilotowe prace w tym zakresie, by¢ moze
wytyczajace dalsze kierunki dziatania,
prowadzg obecnie geodeci wojewddztw
t6dzkiego i mazowieckiego intensywnie
wspdlpracujacy z odpowiednimi urzeda-
mi statystycznymi bezposrednio podle-
gajacymi GUS.

Ponadto niezbedna wydaje sie takze
konkatenacja systemu TERYT z ortofo-
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tomapa, w celu umozliwienia pelnej pre-
zentacji zawartosci katalogéw rejestru
terytorialnego, jako danych przestrzen-
nych odniesionych do faktycznej sytuacji
w terenie, utatwiajacych proces interpre-
tacji i identyfikacji jednostek i obiektow
terytorialnych oraz obrazowanie staty-
stycznych analiz przestrzennych, a tak-
ze prezentowanie zjawisk gospodarczych
i spolecznych z uwzglednieniem zmien-
nych geograficznych.

® INTEGRACJA REJESTROW
ADMINISTRACYJNYCH

Identyfikator TERYT moze tez odgry-
wac kluczowg role uniwersalnego integra-
tora systemu informacyjnego panstwa. Ad-
res jako atrybut wystepuje we wszystkich
rejestrach administracyjnych i ewiden-
cjach publicznych. Staje sie on natural-
nym Iacznikiem umozliwiajagcym integra-
cje tych zrédet administracyjnych.

O istnieniu panstwa decydujg trzy
sktadniki: ludzie, terytorium, prawo.
Wszystkie procesy administracyjne
w panstwie oparte sg na kilku obiektach
bazowych, ktére mozna wprost wypro-
wadzi¢ z tych trzech skladnikéw. Nale-
73 do nich:

@ 0soby — opisane przez atrybuty refe-
rencyjne zawarte w systemie PESEL,

@ nieruchomodci (dziatki ewidencyj-
ne, budynki, mieszkania) — opisane atry-
butami referencyjnymi w EGiB i KW,

@ przedsiegbiorstwa i organizacje spo-
leczne - opisane przez atrybuty referen-
cyjne w systemie REGON, KEP, KRS.

Mimo istnienia wielu identyfikatoréw
tworzonych na potrzeby wymienionych
wyzej systemoéw, zaden z nich nie zapew-
nia spéjnoéci i integralnosci rejestrow
bazowych. Jednak juz pobiezna analiza
wskazuje, ze wszystkie te systemy zawie-
rajg adres jako atrybut referencyjny, ktéry
przy zachowaniu jednolitego standardu
zapisu moglby spelniaé role lacznika mie-
dzy r6znymi systemami informacyjnymi,
zapewniajac ich interoperacyjnos¢. Potrze-
ba wprowadzenia jednolitego standardu
zapisu danych adresowych zwigzana jest
z ciagle niedostatecznym stopniem stoso-
wania identyfikatoréow TERYT w innych
rejestrach. Dotychczasowa re-
gulacja najbardziej sprawdzi-

Tymczasem tylko laczne stosowanie
trzech katalogéw rejestru TERYT:

@ identyfikatoréw i nazw jednostek
podziatu terytorialnego,

@ identyfikatoréw i nazw miejscowo-
$ci,

® identyfikatorow i nazw ulic,

umozliwia pelne kodowanie adre-
sow, pozwalajgc tym samym na szybki
i bezkolizyjny przeplyw informacji gro-
madzonych w réznych rejestrach i sys-
temach, a odnoszacych sig do tego sa-
mego adresu.

Takich warunkéw do poréwnywalno-
$ci systemOw nie zapewni stosowana do-
tad w wiekszosci z nich reczna rejestra-
cja nazw ,z klawiatury”, ktéra powinno
sig zastapi¢ wybieraniem odpowiednie-
go identyfikatora z listy rozwijalnej kata-
logu TERYT, co pozwoli w kazdej chwili
sprzywotac¢” wlaéciwa i aktualng nazwe
urzedowq gminy, miejscowosci czy uli-
cy. Miejsce identyfikatora TERYT jako
uniwersalnego tacznika mozna przed-
stawi¢ na diagramie (rys. 3).

System TERYT ujednolica standard
zapisu adresu i naktada okreslone obo-
wigzki w tym zakresie na gestoréw sys-
teméw administracyjnych, jakimi sg or-
gany administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. Sg one opisa-
ne w ustawie o statystyce publicznej (art.
47 1 48) i rozporzadzeniu RM w sprawie
TERYT. Obowiazki te zostaly doprecy-
zowane takze w projektach zmian tych
aktéw prawnych w zwigzku z moderni-
zacjg rejestru TERYT i implementacja
dyrektywy INSPIRE do prawa polskie-
go. Do najwazniejszych nalezg nastepu-
jace zapisy:

§ 16. 1. Organy prowadzqce urzedowe
rejestry i systemy informacyjne admini-
stracji publicznej stosujq identyfikatory
rejestru terytorialnego, jako obowig-
zujqcy standard identyfikacji teryto-
rialnej.

2. W urzedowych rejestrach i systemach
administracji publicznej nazwy istniejq-
cych aktualnie jednostek podziatu teryto-
rialnego, miejscowosci i ulic podawane sq
{qcznie z odpowiadajgcymi im identyfika-
torami rejestru terytorialnego.

3. Organy prowadzqce urzedowe reje-
stry i systemy informacyjne administra-
¢ji publicznej sq obowiqgzane do wprowa-
dzania zmian w identyfikatorach po ich
kazdorazowej aktualizacji w rejestrze te-
rytorialnym.

§ 17. 1. Prezes Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego udostepnia nieodplatnie po-
przez Internet identyfikatory i nazwy:

1) jednostek podziatu terytorialnego;

2) miejscowosci;

3) ulic.

2. Prezes Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego i urzedy statystyczne udostepnia-
jq wyciqgi ze zbioréw informatycznych
systemow:

1) rejondw statystycznych i obwodéw

spisowych;

2) identyfikatoréw adresowych nieru-

chomosci, budynkéw i mieszkan.

3. Prezes Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego udostgpnia numeryczny opis granic
rejondéw statystycznych i obwoddw spiso-
wych.

Szczegdlnie istotne jawi sie tu wpro-
wadzenie nowego przepisu dotyczacego
obowigzku podawania w urzedowych re-
jestrach i systemach informacyjnych ad-
ministracji publicznej nazw jednostek po-
dziatu terytorialnego, miejscowosci i ulic
tacznie z odpowiadajacym kazdej nazwie
identyfikatorem rejestru TERYT.

Zmodernizowany system TERYT ma
szansg stac sig wkrétce istotnym spoiwem
integrujacym rejestry publiczne, a takze
umozliwi¢ zastosowanie platformy GIS
dla analiz przestrzennych w admini-
stracji publicznej, co powinno daé nie-
spodziewany, mocny impuls jakosciowy
w procesie budowy spoteczenistwa infor-
macyjnego.

JANUSZ DYGASZEWICZ

dyrekior Departamentu Programowania

i Koordynacji Badan w GUS, dyrekior Centralnego
Biura Spisowego dla Powszechnego Spisu Rolnego
2010 i Narodowego Spisu Powszechnego 2011,
cztonek Komisji Nazw Miejscowosci Obiektow
Fizjograficznych przy MSWIA, cztonek Zespotu
Zadaniowego ds. Koordynaciji Rozwoju IIP przy
Komitecie RM ds. Informatyzacji i tgcznosci, cztonek
Rady ds. Implementacii INSPIRE przy GGK

RYS. 3. MIEJSCE IDENTYFIKATORA TERYT JAKO UNIWERSALNEGO tACZNIKA

fa sig w odniesieniu do ozna-
czen kodowych wojewd6dztw,
powiatéw i gmin, ktére stosu-
je wigkszos¢ rejestréw urzedo-
wych iinnych baz danych. Nie
sg natomiast powszechnie sto-
sowane identyfikatory miejsco-
wosci i ulic.
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