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Internetowe mapy bezpieczenstwa, czyli... serwisy pokazujgce miejsca

CRIMINALTA

Wiosng ruszyta internetowa mapa crimi.pl informujaca o ro-
dzaju, miejscu i czasie popelnienia przestepstw na terenie
wojewodztwa $laskiego. Pomyst i technologie dostarczyta
spotka SmartEnough z Tych. Kilka miesiecy zajeto jej przeko-
nywanie policji do wspdélnego przedsiewziecia, w korcu sie

jednak powiodto.

—
JERZY PRZYWARA

takze wojewode $laskiego, ktéry ob-

jal nad nim patronat. Udato sie na-
wet rozwigzaé kwestig udostepniania
danych, policja nie moze ich bowiem
przekazywac firmie komercyjnej. Spra-
we zatatwilo zaangazowanie w przed-
sigwzigcie Katedry Kryminalistyki Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu Slaskiego,
ktora jest odpowiedzialna za merytorycz-
na strone serwisu i bezpieczenistwo da-
nych. W tym celu podpisano odpowied-
nie porozumienie pomiedzy Komenda
Wojew6dzka i Uniwersytetem Slaskim.
Raz lub dwa razy w tygodniu dane reje-
strowane przez policjg w Elektronicznej
Ksigzce Stuzby Dyzurnego (EKSD) prze-
sylane sg na uczelniany serwer i powigk-
szaja baze. Serwis i jego obstuge finansuje
SmartEnough. Strone www.crimi.pl uru-
chomiono 6 kwietnia przy udziale wice-
premiera Grzegorza Schetyny, odpowie-
dzialnego m.in. za prace policji.

P rojektem crimi.pl zainteresowano

® JAKIE DANE

Lokalizacja zdarzen pokazana jest
w crimi.pl z dokladnoscig do kilkudzie-
sigciu metréw (to ograniczenie narzuco-
ne przez policje). Publikowane informa-
cje nie zawierajg danych osobowych ani
opisu zdarzenia w stylu: kradziez roweru
panu X czy pobicie pana Y. Zastosowa-
no najprostsze rozwigzanie, ,ubierajgc”
w kolorowe sygnatury informacje z poli-
cyjnego systemu zgloszeniowego.

W serwisie mamy wiec kategorie: czto-
wiek (pobicia, rozboje, b6jki), mienie (kra-
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dziez, wlamania), narkotyki (przestep-
stwa narkotykowe), policja (interwencja
policji), zabdjstwa. W zielonych dym-
kach (mienie) mozemy odczytaé, Ze np.
22 lipca o godzinie 18.51 w Tarnowskich
Goérach przy ul. Zagérskiej miata miej-
sce kradziez podlegajaca art. 119 kodek-
su wykroczen (warto$¢ przywlaszczonej
rzeczy nie przekraczata 250 zl), a w Pie-
karach Slaskich na ul. Piotra Skargi tego
samego dnia o 11.10 zgloszono wlamanie.
Duzym plusem mapy sa zawarte na niej
dane kontaktowe do dzielnicowego z re-
jonu zdarzenia oraz numer jednostki po-
licji, ktéra interweniowata.

Do koriica sierpnia w bazie zarejestro-
wano ponad 110 tys. r6znego rodzaju zda-
rzen. Mozna je wyszukiwaé wedtug daty
(poczynajac od 1 stycznia 2008 r.), typu
zdarzenia (oméwione wyzej), miejscowos-
cialbo interesujacej nas pory dnia. Zasko-
czeniem moze by¢ zastosowanie jako plat-
formy referencyjnej mapy z Google Earth.
Jak ttumaczy Tomasz Powierza ze Smart-
Enough, mapa z Google jest bezplatna,
a firmie trudno inwestowac wlasne $rod-
ki w projekt, ktéry nie wiadomo, jak sie
dalej potoczy. Rozwigzanie takie ma jed-
nak i minusy — aplikacja Google nie jest
przystosowana do pobierania i wy$wietle-
nia na ekranie w rozsagdnym czasie ponad
100 tysiecy punktow obrazujacych zareje-
strowane do tej pory zdarzenia (a tych be-
dzie przeciez przybywalo). Dlatego liczbe
jednoczesnie wyswietlanych miejsc ogra-
niczono do 300.

Na Slasku myéla juz jednak o zmia-
nach i zastapieniu Google Earth lepszym
narzedziem, a nawet o stworzeniu bazy
ogoblnopolskiej, bo wtedy warto by zain-

westowaé w oprogramowanie. Klania sie
tez brak standaryzacji. Przy transmitowa-
niu na serwer danych z EKSD zdarzajq sie
ktopoty z wlasciwym zlokalizowaniem
adresu podawanego wedtug policyjnego
stownika. Twércéw crimi.pl czeka wiec
jeszcze sporo pracy.

® NA PRZYKEADZIE STRAZY

Slaski projekt warto obserwowag, bo
jest to chyba pierwszy przypadek, gdy po-
licyjne dane w takiej skali ,,wyplynely” na
zewnatrz. Prawie w tym samym czasie,
bo w marcu 2008 roku, na stronie inter-
netowej stolecznej Strazy Miejskiej uru-
chomiono Elektroniczng Mape Sytuacji
w Warszawie. Witryna opracowana zosta-
ta na podstawie danych referencyjnych do-
starczonych przez Biuro Geodezji i Kata-
stru Urzedu m.st. Warszawy i przy uzyciu
oprogramowania GIS firmy ESRI.

Na szczegdétowy plan miasta z nazwa-
mi ulic i numerami budynkéw dane na-
noszone sg raz w miesigcu (poprzednie sg
kasowane). Sygnaturami oznaczono zda-
rzenia, w ktérych interweniowali strazni-
cy miejscy i ktdre zostaly zarejestrowane
w Systemie Wspomagania Dowodzenia
Strazy Miejskiej. Na mapie znajdziemy:
spozywanie alkoholu (domyslnie: w miej-
scach publicznych), zaklécenie fadu i po-
rzadku, kradzieze (takze samochodéw),
niewlasciwe parkowanie i dewastacje
mienia. Pokazano réwniez lokalizacje
szkot, noclegowni(!) i fotoradaréw. Do
sygnatur nie podiaczono jednak zadnych
informacji (inaczej niz na crimi.pl). Nie
dowiemy sie wiec, czy mapa uwzglednia
interwencje policji, zwigzane z reguly
z powazniejszymi przypadkami zagroze-
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potencjalnie niebezpieczne

NGO.PL

nia bezpieczenstwa. Brakuje tez informa-
cji chociazby o dacie ostatniej aktualizacji
bazy. Mapa jest wiec tylko ogdlnag ilustra-
cja dzialania strazy miejskiej i fragmen-
tem wiekszego projektu. W niedalekiej
przysztosci powsta¢ ma system, ktéry po-
stuzy do prowadzenia zaawansowanych
analiz zmierzajacych do poprawy bez-
pieczenstwa w Warszawie. Umozliwi on
optymalne wykorzystanie sil i sSrodkéw,
jakimi dysponuje straz, oraz przewidywa-
nie kierunkéw rozwoju (i rozmiaréw) zja-
wisk o charakterze kryminalnym.

Zdaniem Zbigniewa Leszczynskiego,
komendanta warszawskiej Strazy Miej-
skiej, techniczne mozliwosci systemu juz
dzi$ pozwalajg na wyswietlanie warstw
tematycznych tworzonych przez funkcjo-
nariuszy. W systemie gromadzonych jest
bowiem kilkadziesigt bardzo szczegdto-
wo opisywanych kategorii zdarzen, a ma-
pa dostepna w internecie stanowi jedynie
ich wycinek. Wiekszy nacisk potozono na
przedstawienie zdarzen w postaci wyge-
nerowanej warstwy gestosci anizeli kon-
kretnych punktéw adresowych. Ideg tej
mapy nie jest ,,zastraszanie” obywateli,
tylko zwiekszenie poczucia bezpieczen-
stwa poprzez sygnalizowanie, ze wladze
majg $wiadomo$¢ zagrozen wystepuja-
cych w miescie. Dlatego na stronie WWW
znajduja sig tylko ogélne informacje o zda-
rzeniach, ktdére stanowig najwiekszy pro-
cent interwencji funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej. Jednak, w odpowiedzi na uwagi
mieszkancéw dotyczace zbyt waskiej tre-
sci publikowanych informacji, straz po-
wotlata specjalny zespét majacy na celu
okreslenie tych kategorii zdarzen, ktére
w przyszloéci pojawityby sie na ogélno-
dostepnej stronie.

Gl6wnym motywem budowania przez
stoteczng straz Elektronicznej Mapy Sy-
tuacji jest zachecenie innych instytucji
do uczestnictwa w tworzeniu ,,operacyj-
nego” obrazu miasta, ktéry przyczynilby
sie do zwiekszenia bezpieczenistwa na
ulicach. Dzieki skoordynowanej pracy
Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej, Biu-
ra Geodezji i Katastru, Zarzadu Drég
Miejskich, Komendy Stotecznej Policji
czy Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania

crimi»>
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Kryzysowego tworzony system ma real-
ne szanse zyska¢ miano jednego z naj-
nowoczesniejszych na §wiecie. Tyle szef
stotecznej strazy.

Dodajmy, ze Elektroniczng Mapeg Sy-
tuacji doceniono nawet w dalekim Red-
lands (siedziba firmy ESRI), bowiem
podczas zakonczonej niedawno konfe-
rencji uzytkownikéw oprogramowania
ESRI uzyskata ona specjalne wyréznie-
nie za najbardziej oryginalny i nowoczes-
ny projekt.

® PAPIER | NIC WIECE]
Miedzynarodowe uznanie cieszy, ale
ogélnie doswiadczenia z tworzeniem
map bezpieczefistwa (a raczej miejsc po-
tencjalnie niebezpiecznych) sg bardzo
rézne. Pigé¢ lat temu w 53-stronicowym
raporcie opracowanym przez Biuro Bez-
pieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu m.st. Warszawy napisano, ze sta-
nowi on pierwszy etap programu pod na-
zwg Warszawska Mapa Bezpieczenstwa.
Do dzisiaj na stronie internetowej urzedu
miasta wisi komunikat o tresci: Szczego-

fowa Warszawska Mapa Bezpieczenstwa
jest w opracowaniu. Oznacza to, ze po
pieciu latach program jeszcze sie nie za-
konczyl, bo mapa (szczegélowa!) powin-
na przeciez wienczy¢ rozpoczete wtedy
dzieto. Jedynymi mapkami, ktére uka-
zaly sie kilka lat temu, byly schematycz-
ne plany dzielnic z rejonami najbardziej
zagrozonymi przestepczo$cia, wydru-
kowane w stotecznym wydaniu ,Gaze-
ty Wyborczej”. Faktem jest, Ze program
nastawiony byl na organizowanie spot-
kan z mieszkanicami i ankietyzacje (kt6-
re podobno przyczynily sie do lepszego
zaplanowania dziatan policji i strazy).
Nie powinno to jednak przestania¢ in-
dolencji urzednikéw, ktérzy nie potrafi-
li do tej pory stworzy¢ profesjonalnego
internetowego serwisu zdarzen rejestro-
wanych przez policje i straz. By¢ moze
pogadanki odnoszg jakis skutek w przy-
padku ludzi starszych. Trzeba jednak pa-
mietac, ze podstawowym zrédtem infor-
macji dla mtodego pokolenia jest dzisiaj
internet (grupa wiekowa 15-34 lat stano-
wi 1/3 ludno$ci miasta).
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prowadzony przez ten sam zesp6t oferu-
je o wiele wiecej. Filozofig Holovaty’ego
stalo sie wylowienie z ogromu informacji,
ktére wyrzucaja z siebie codziennie admi-
nistracja, prasa czy uzytkownicy inter-
netu, tylko tych, ktére zainteresujg kon-

[3 CrimeReports
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® [OKALNIE, CZYLI ODDZIELNIE

Innym pomyslem stolecznych urzedni-
kéw, ktorego sukces odtrabiono w grud-
niu 2006 r., byta Zoliborska Mapa Bezpie-
czenstwa wydrukowana w 25-tysiecznym
nakladzie w ramach programu pod ha-
stem ,,Powiadom. Reaguj. Nie toleruj”.
Uruchomiono wtedy nawet amatorska
aplikacje internetowa pokazujaca miejsca
szczegblnie niebezpieczne na Zoliborzu.
Ten koszmarek na szczescie od dawna jest
nieczynny. Na stronie internetowej dziel-
nicy umieszczono natomiast ,,Poradnik”
dla potencjalnych ofiar napadéw. Napi-
sano w nim m.in.: ,wracajac wieczorem,
unikaj niebezpiecznych, Zle o§wietlonych
skrotéw, bocznych uliczek, miejsc zna-
nych Ci jako niebezpieczne”. Skad oby-
watel ma wiedziec¢, ktére to sg miejsca,
juz nie napisano. Gdyby pogrzeba¢ gte-
biej, znalaztoby sie pewnie jeszcze wigcej
takich zaniechanych projektéw i swia-
dectw stomianego zapatu urzednikéw.

Od zarzadzajacych 1,7-milionowym
miastem z budzetem w wysoko$ci po-
nad 11 mld zlotych obywatele oczekiwa-
liby sprawnego dzialania i czego$ wiecej
niz Mapa Sytuacji, w ktdrej 90% zdarzen
stanowi zte parkowanie. Nawiasem mo-
wigc, rejon stadionu Legii, gdzie w porze
meczu ligowego strach jest przejsc, jawi
sie na mapie spokojny jak dziedziniec
Patacu Prezydenckiego.

Jednoczesnie od dawna jeste$my §wiad-
kami ré6znych akcji i programéw inicjo-
wanych w calym kraju oddolnie lub przez
prase. W czerwcu 2006 roku w Wielko-
polsce ,,Gazeta Wyborcza” przeprowa-
dzita podobng do stolecznej akcje i opub-
likowata mapy niebezpiecznych miejsc
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Poznania i innych miast wojewédztwa.
W 2007 roku mape takg zamiescilo kie-
leckie wydanie ,Gazety”. Obie akcje orga-
nizowano wspélnie z policjg. W 2008 ro-
ku podobny temat podjela lokalna prasa
m.in. w Nowym Dworze Mazowieckim.
Jak dotad jednak zadna z tych akcji nie
przelozyla sie na zbudowanie serwiséw,
ktore systematycznie publikowalyby da-
ne ukazujace stan bezpieczenstwa na po-
ziomie krajowym czy nawet lokalnym.
Nie da sie tego zrobi¢, bo ciggle tkwimy
W papierowo-raportowej rzeczywistosci.

® JAK TO ROBIA W CHICAGO

Jako przykltad wzorcowego rozwigza-
nia czesto podaje sie strone interneto-
wg chicagocrime.org istniejacg od 2005
do poczatku 2008 ., ktéra prezentowala
zagrozenie przestepczo$cig w Chicago.
W miescie tym znajduje sie drugi co do
wielkosci (po nowojorskim) wydzial po-
licji w USA. Witryna byta jedng z pierw-
szych taczacych policyjne dane na te-
mat zdarzen kryminalnych z mapami
Google. Informacje z kazdego kwartalu
ulic mozna bylo przeszukiwaé¢ wedlug
roznych kryteriéw czy tez $ciagac za po-
moca RSS. Autor pomystu, byly dzienni-
karz ,Washington Post” Adrian Holovaty,
w 2005 roku zdobyt za chicagocrime.org
nagrode ,,New York Timesa” przyznawa-
na dla najbardziej innowacyjnych projek-
tow w dziennikarstwie.

® FVERYBLOCK
W styczniu tego roku w miejsce chica-
gocrime.org Holovaty uruchomil serwis

EveryBlock, w ktérym ,,przestepczosé
stanowi tylko jeden z dzialéw. Portal

kretnego odbiorce mieszkajacego w Scisle
okreslonym punkcie Chicago. Informa-
cje filtrowanie sg pod wzgledem geogra-
ficznym/adresowym, co pozwala obywa-
telom na dotarcie wlasnie do tych, ktére
dotyczg ich dzielnicy lub najblizszego
sasiedztwa. Sam pomyst nowego portalu
wykracza zatem daleko poza sprawy bez-
pieczenstwa i poza teren Chicago. Every-
Block prowadzi bowiem takze serwisy dla
Nowego Jorku, Filadelfii, Charlotte i San
Francisco. Przedsiewzigcie udalo sie zre-
alizowag, bo potrzebne dane mozna otrzy-
mac od policji w formie cyfrowej, a projekt
tak ukierunkowanego portalu (w dodatku
budowanego na bazie otwartego oprogra-
mowania) docenila w 2007 roku Knight
Foundation, ktéra przeznaczyla na ten cel
1,1 mln dolaréw.

® PARE SZCZEGOIOW

W portalu EveryBlock znalezé mozna
zaréwno informacje o przyznawanych
licencjach na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej czy sprzedaz alkoholu,
anonse o sprzedazy nieruchomoéci i za-
wartych transakcjach, jak i informacje
o tym, na ktérych ulicach filmowcy bedq
kreci¢ jakis film. Wiadomosci podzielono
na trzy czesci: informacje miejskie, wia-
domodéci i blogi oraz fotografie (gléwnie
z popularnego w USA serwisu Flickr). Da-
ne o przestepczosci znajduja sie w pierw-
szej kategorii i mozna je wyszukiwac
i analizowa¢ wedlug réznych kryteriow.
Zdarzenia podzielono na 37 podstawo-
wych kategorii, poczynajac od kradzie-
7y, naruszenia nietykalnosci, podpalenia
czy hazardu po uprowadzenie, prostytu-
cje i zabdjstwo. Dodatkowo wprowadzo-
no ponad 300 podkategorii (grozba tele-
foniczna, pornografia, streczycielstwo
itp.). Mozna je wyszukiwa¢ wedlug dat,
typow, dzielnic, kodu pocztowego, rodza-
jumiejsca (ulica, park, chodnik, parking),
a takze tworzy¢ wlasne filtry. Inne infor-
macje, jak chociazby o wspomnianych li-
cencjach, mozna wyszukiwa¢ w podob-
ny sposéb.

Calos¢ portalu uzupetniajg komentarze
internautéw. Do sygnatur na mapie pod-
pieto szczegélowe informacje, sama mapa
nie wyrdznia si¢ jednak niczym nadzwy-
czajnym. Na stronie nie mozna znalez¢
tez tego, co w przypadku takiego serwisu
byloby solg informacji — mozliwosci ge-
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nerowania statystyk i danych zbiorczych
dla wigkszych obszaré6w miasta. Wyni-
ka to jednak z filozofii, ktéra przy§wieca
autorom EveryBlock. Skupiajg sie oni na
wiadomosciach, a nie ,statycznych” da-
nych. Dlatego w serwisie mozna przeczy-
ta¢ news o niedawnej kontroli w restau-
racji na sasiedniej ulicy lub o wypadku
drogowym za rogiem, ale nie dowiemy
sie, gdzie znajduje sie najblizsza szkota
lub dworzec autobusowy. Informacje nie
zawierajg réwniez zadnych danych oso-
bowych.

® [NINE SERWISY

Wiegcej statystyk mozemy znalezé
w serwisie CrimeReports prowadzo-
nym przez firme Public Engines z Salt
Lake City i dziatajacym od wrzesnia
2007 roku. Dane policyjne pokazywane
sg w nim na mapach Google Earth. Mo-
dul Analytics umozliwia przegladanie
statystyk w formie wykresow i tabel, a na
mapie mozna obejrze¢ do 500 zdarzen
jednoczesnie. Zarejestrowani uzytkow-
nicy za poérednictwem e-maili otrzy-
mujg ostrzezenia wedtug zdefiniowa-
nych przez siebie parametrow (rodzaj
przestepstwa, miejsce itp.). W styczniu
w serwisie bylo 10 miast, teraz jest ich
ponad 130. Dla agencji ochrony i innych
tego typu stuzb miesieczny abonament
kosztuje 49-199 dolaréw, z kolei Crime-
Reports placi policji za dane wyjéciowe
Sciggane z jej serwer6w. Baza jest aktu-
alizowana codziennie.

Podobnym serwisem jest uruchomio-
ny nieco p6zniej SpotCrime z mapami
i danymi z ponad 150 miast (takze spo-
za USA), dla ktérych bazag referencyj-

nag jest réwniez Google Earth (pokazuje
maks. 300 miejsc jednoczesnie). Do tej
pory umieszczono w nim ponad milion
zdarzen. Portal nalezy do ReportSee Inc.
z Baltimore. Od innych serwiséw odr6z-
nia go do$c¢ szczegblowy czasami opis
wypadkéw (np. mezczyzna $miertelnie
ugodzony nozem przez 55-letnig kobie-
te). SpotCrime bazuje na danych z wy-
dzialéw policji (zaczynal od kopiowania
danych z CrimeReports), dodatkowo ko-
rzysta z informacji prasowych i nadesta-
nych przez uzytkownikéw. W tej samej
technologii dziala serwis Ucrime przed-
stawiajacy zdarzenia kryminalne na tere-
nach kampuséw uniwersyteckich.

® CPD DLA WSZYSTKICH

By zobaczy¢ wiecej danych zbiorczych,
najlepiej odwiedzi¢ strone wydziatu po-
licji w Chicago (Chicago Police Depart-
ment, CPD), ktéry publikuje nie tylko
okresowe raporty w postaci plikéw PDF,
ale takze ClearMap - internetowg mape
zdarzen kryminalnych. Podkladem dla
niej jest interaktywna mapa prowadzona
przez jeden z miejskich wydziatéw zaj-
mujacy sie GIS-em (baza danych Oracle,
oprogramowanie ArcGIS). Mozna na niej
wybra¢ rodzaj przestepstwa wedtug kla-
syfikacji wprowadzonej dla catej policji
przez FBI (takq samg znajdziemy na Every-
Block), okresli¢ czas zdarzenia, rejon itp.

Wyszukiwanie ma jednak pewne ogra-
niczenia. Zdarzenia mozemy obejrzec
co najwyzej z dwutygodniowego okre-
su (z ostatnich trzech miesigcy), w pro-
mieniu maksymalnie pét mili od zada-
nego miejsca, a wySwietla sie nie wiecej
niz 100 zdarzen. Mozna je wyszukiwac

wedlug komisariatow i rewiréw policyj-
nych, zadanego terenu, ale i... okregéw
wyborczych. Pod mapg ukazuje sie od-
powiadajaca sygnaturom lista zdarzen
z wybranego obszaru z do$¢ szczegoto-
wym opisem zgodnym z obowigzujaca
klasyfikacjg, wlacznie z informacja, czy
dokonano aresztowania.

Dane, ktére mozna obejrzeé¢ na pod-
ktadzie mapy miasta lub ortofotomapy,
aktualizowane sg codziennie, ale wigk-
sz0$¢ pojawia sie z tygodniowym posliz-
giem. Statystyki obejmujace cate Chicago
(2,9 mln mieszkancow) — z podziatem na
dzielnice (77), komisariaty, okregi oraz
na wybrane kategorie przestepstw — wy-
generowane za ostatnie 3, 6, 9 lub 12 mie-
siecy dopelniajg obrazu tej ciemniejszej
strony miasta.

® NASZ SERWIS

Nietrudno sobie wyobrazi¢, jak mégtby
wygladac¢ nasz serwis bezpieczenistwa,
w ktérym znalazlaby sie nie tylko ma-
pa gestosci zdarzen czy informacje, ja-
kie obecnie dostepne sg na crimi.pl. Zda-
rzenia musiatyby by¢ jednak podzielone
nie na kilka, lecz kilkadziesiat kategorii,
z mozliwoscig ich filtrowania przez uzyt-
kownika. Mapa bez uwidocznionych na
niej chociazby kradziezy i wlaman do
samochoddéw, wlaman do mieszkan, wy-
padkéw drogowych czy gwattéw i burd
stadionowych nie oddawataby prawdzi-
wego obrazu miasta, a wiec nie spetnia-
ta swego zadania. Najlepiej, zeby takze
obywatele mieli mozliwo$¢ informowa-
nia o zdarzeniach lub nawet nanoszenia
na mape pewnych elementéw (chociaz to
ostatnie jest dos¢ dyskusyjne).
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Informacjami, ktére powinny by¢ po-
kazywane w takim serwisie, dysponuje
policja. Wystarczy wej$c na strone inter-
netowg dowolnej komendy wojewddzkiej,
zeby przejrzec réznego rodzaju statysty-
ki na temat przestgpczosci. Zestawienia
te prowadzone sg jednak w doé¢ dowol-
ny sposéb. Zeby wiec mogly powstawaé
serwisy bezpieczenstwa, konieczne jest
spelnienie kilku warunkéw.

© KOMPUTERY PLUS STANDARDY

Dane rejestrowane przez policje czy in-
ne stuzby musza by¢ zapisywane w for-
mie cyfrowej. Bez informatyzacji oraz
standaryzacji nie ruszymy z miejsca.
Wspomniana na wstepie Elektronicz-
na Ksigzka Stuzby Dyzurnego to oddol-
na inicjatywa kilku policjantéw ze Sla-
ska, ktérzy mieli juz dos¢ papierologii
inierychliwosci centrali w informatyza-
cji najprostszych czynnosci wykonywa-
nych przy przyjmowaniu zgloszen w ko-
misariatach. Zamiar powi6d! sig na tyle,
ze ksigzka jest juz wprowadzona w kil-
ku wojewo6dztwach ($laskie, lubelskie,
pomorskie, wkrétce takze matopolskie).
Ale do zinformatyzowania wszystkich
jeszcze diuga droga.

Wspélczesna technologia interneto-
wa od reki umozliwia geokodowanie da-
nych, nanoszenie ich na cyfrowe mapy
i wy$wietlanie na ré6znych serwerach.
Jesli jednak w kazdym komisariacie na-
zwy ulic wpisuje sie wedlug wlasnego
klucza, to automatyczny proces kodowa-
nia poprzedzi¢ musi Zzmudne reczne po-
prawianie danych. Standaryzacja wyeli-
minowataby te problemy.

® CO PUBLIKOWAC?

Do rozwigzania pozostaje tez spra-
wa udostepniania policyjnych danych
na zewnatrz. Z jednej strony obecne
przepisy tego nie utatwiaja, z drugiej,
zrozumiale jest, ze nie wszystko mo-
ze by¢ upublicznione. I nie chodzi tu
o dane osobowe, bo te sprawe reguluje
odpowiednia ustawa. Chodzi o zdarze-
nia, ktére z powod6éw operacyjnych lub
spotecznych trudno upubliczniaé. Czy
na takiej mapie powinny by¢ oznaczone
miejsca, w ktérych bez problemu mozna
kupi¢ narkotyki, lub ulice, na ktérych
oferowane sg ustugi seksualne? Albo jak
zakwalifikowa¢ przypadek postrzele-
nia przez funkcjonariusza kogo$ przy-
padkowego albo §mieré¢ w policyjnym
areszcie? Watpliwosci jest wiecej. Czy
wladze miast, zwlaszcza tych nastawio-
nych na turystéw, bylyby zadowolone
z tego, ze publikuje sie mape pokazu-
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jaca np. kradzieze kieszonkowe na kra-
kowskim Rynku Gt6wnym czy na Sta-
rym Mie$cie we Wroclawiu, Gdansku
lub Warszawie? Mozna sie spodziewac,
ze wlasnie z powodu krétkowzrocznej
polityki urzednicy nie sg entuzjastami
takich pomystéw. Dlatego szanse po-
wodzenia majg inicjatywy prywatnych
firm lub stowarzyszen (jak to sie dzieje
na Zachodzie), ktére nie majac tych za-
hamowan, postanowily zaja¢ sie tema-
tyka bezpieczenstwa na ulicach.

® PIENIEDZY NIE BRAKUJE

Kluczem do powstania tego typu map
jest —jak podkreslajg wszyscy — informa-
tyzacja. Na program modernizacji poli-
cji, strazy pozarnej, strazy granicznej
i BOR, w latach 2007-2009 przeznaczo-
no ponad 6,3 mld zt (p6t miliarda zare-
zerwowano na sprzet i oprogramowanie
samej policji). Od marca 2007 r. obowia-
zuje nawet stosowna ustawa w tej spra-
wie. Obserwujac jednak przetargi, jakie
w ostatnich miesigcach ogloszono na
budowe System Wspomagania Obstugi
Policji, System Wspomagania Dowodze-
nia czy zakup kilku tysiecy mobilnych
terminali dla funkcjonariuszy (z GPS,
mapami i tacznoscia), mozna dojé¢ do
wniosku, Ze samej policji na nich nie
zalezy. Wszystkie uniewazniono z po-
wodu btedéw w specyfikacji przetargo-
wej. Na wydanie przeznaczonych na ich
realizacje blisko 130 mln z1 zostalo juz
tylko kilkanascie miesiecy.

Potrzebne jest takze wspéldziatanie
r6znych stuzb i dobra wola wladz miasta.
Jak twierdzi komendant stolecznej Stra-
zy Miejskiej, tylko wypracowanie wsp6l-
nego stanowiska wszystkich stuzb miej-
skich umozliwi powstanie produktu,
ktéry bylby narzedziem statystycznym

i analitycznym dla stuzb oraz informa-
cyjnym dla obywateli. Podobne w duchu
opinie uslysze¢ mozna od policjantéw
oraz przedstawicieli biznesu.

® MAPY PIINIE POTRZEBNE

Z badan, ktére przeprowadzono na
17-tysiecznej probie respondentéw na
temat poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli i pracy polskiej policji, wynika, ze
chociaz ogélny poziom bezpieczenistwa
w ostatnich latach sie podnidst, to stoli-
ca w wiekszosci kategorii zagrozen znaj-
duje sie na pierwszym miejscu. Az 32%
badanych odpowiedzialo, ze obawia sie
napadéw w poblizu miejsca zamieszka-
nia (23% S$rednia krajowa), 309% wtaman
do mieszkan i samochodéw oraz tyle sa-
mo zaczepiania przez agresywna mlo-
dziez ($rednia nieco ponad 20%). Madrze
redagowane i promowane mapy bezpie-
czenstwa mogltyby pomdéc w poprawie-
niu tych statystyk i by¢ elementem tzw.
community policing, czyli wspélpracy
lokalnych spotecznosci z policja (co za-
powiadano chociazby w strategii rozwo-
ju Warszawy do roku 2020).

Zycie pokazuje jednak, ze nawet jak
mamy pienigdze, to nie potrafimy ich ra-
cjonalnie wykorzystaé. Zawite procedu-
ry krzyzuja ambitne plany, a polityczne
rozgrywki marnujg wysilek tych, ktorzy
chcieliby wprowadzi¢ zmiany. I tak je-
dziemy od jednego projektu do drugiego,
od jednej zmiany wladzy do nastepnej,
niczego nie konczac, czesto zas deprecjo-
nujac osiggniecia poprzednikéw. Zresz-
ta znamy to najlepiej z geodezyjnego po-
dworka. IPE, Geoportal czy wektoryzacja
map katastralnych to przyklady takich
projektow.

JERZY PRZYWARA
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