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NIBY WSZYSCY
O TYM SAMYM

Od czasu, gdy gtéwny geodeta kraju byt
w randze wiceministra (J6zef Kalisz),
uptynelo sporo czasu. Zmienit sie nie
tylko sposéb patrzenia wiadzy na geode-
zje, ale i notowania branzy.

—
JERZY PRZYWARA

darza sie, ze naszg branzowg im-
Z preze zaszczyci swg obecnoscig
ten czy 6w poset albo polityk, ale
juz wizyta ministra jest wydarzeniem.
Nie przypominam tez sobie, zeby ktéry-
kolwiek z nich wyszed! poza kurtuazyj-
na i zdawkowsq przemowe. Wiadza ma co
innego na glowie. Nam wysyta tylko ,,ad-
resy”, ktére — nadrabiajagc ming — odczy-
tuja zawiedzeni organizatorzy. Na Wal-
nym Zgromadzeniu Geodezyjnej Izby
Gospodarczej w Ustroniu (27-28 czerw-
ca br.) ministra co prawda nie bytlo, byli
natomiast: wojewoda §laski Zygmunt Lu-
kaszczyk, tamtejszy geodeta wojew6dz-
twa Andrzej Figas, wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
Mirostaw Puzia. Z GUGiK-u przyjechat
doradca gléwnego geodety kraju Witold
Radzio (GGK byla tego dnia za granicg).
Nie najgorze;j.
Co zatem wladza miala do przekaza-
nia?

® \WOJEWODA

Zygmunt bukaszczyk powiedzial
wprost, ze w latach 90. przeszkoda przy
regulacjach stanéw prawnych nierucho-
mosci byl notariusz, dzisiaj jest nia geo-
deta. Prawo geodezyjne i kartograficzne
z 1989 1. jest bowiem niedostosowane do
wymogdéw wspolczesnej gospodarki. Na-
wet podczas rozméw z premierem i wice-
premierem dotyczacych przyspieszenia
procesu inwestycyjnego wojewoda usty-
szal opinie, ze jednym z hamulc6w jest re-
gulacja stanow prawnych nieruchomosci,

w ktérej duza role odgrywaja procedury
geodezyjne. Podkreslil, Ze jak najszybciej
trzeba zlikwidowac¢ wiele barier biurokra-
tycznych na styku dziatalnosci firm geo-
dezyjnych z administracja.

Dlaczego jest to takie pilne i wazne?
W samym tylko wojewddztwie $lgskim
na infrastrukture drogowa przewidziano
do 2011 roku ponad 20 mld zlotych. Ze-
by mozna je bylo wydac, trzeba mie¢ ure-
gulowane stosunki prawne w miejscach
przyszlych inwestycji. Wojewoda zadekla-
rowal, ze w najblizszym czasie przedstawi
wicepremierowi Grzegorzowi Schetynie
sprawe nowelizacji Prawa geodezyjnego
i kartograficznego wraz z wnioskami, jak
proponowane przez przedsiebiorcéw geo-
dezyjnych zmiany moga skréci¢ proces
inwestycyjny. Nie kryt tez obaw, Ze wrzu-
cenie projektu ustawy w tryby machiny
administracyjnej spowoduje jej kontrre-
akgcje, ktérg przyrownat do... cofki.

o WINGIK

Mirostaw Puzia stwierdzil, Zze wypet-
nienie zapiséw znowelizowanej ostatnio
ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczys-
tych gruntéw Skarbu Panstwa i jedno-
stek samorzqdu terytorialnego oznacza
dla geodezji ogrom pracy. W wojewédz-
twie §laskim prace pomiarowe trzeba be-
dzie wykona¢ dla okoto 10-20% dziatek
z500-700 tysiecy podlegajacych ujawnie-
niu. Zaznaczyt, ze tylko dobra wspétpra-
ca administracji z wykonawstwem moze
poprawic nadszarpniety ostatnio wizeru-
nek zawodu geodety. Pomogloby w tym
na pewno uchwalenie nowej ustawy Pgik
oraz uaktualnienie odstajacych od zycia
rozporzadzen, wytycznych i instrukcji.

WINGIK zaproponowal, by zreduko-
wac do dwobch liczbe zakreséw upraw-
nien zawodowych: pierwszy umozliwial-
by realizacje inwestycji, drugi — obstuge
zagadnien prawnych/katastru. Uregulo-
wania wymaga prowadzenie rozgrani-
czen, w ktérych geodeta powinien mieé
wigksze uprawnienia. W trybie przyj-
mowania granic trzeba wprowadzic¢ ta-
kie zmiany, by zatatwienie sprawy bylo
szybkie i nie rodzilo konfliktow. Wskazat
réwniez na paradoks obecnych przepi-
séw, jakim jest branie przez administra-
cje geodezyjna odpowiedzialnosci za sieci
urzadzen podziemnych, ktérych wtasci-
cielami sg najczesciej firmy prywatne.
Poza tym rozwigzania wymaga problem
dzialalnosci gospodarczej WBGIiTR-6w.
Niezbedne sg takze zmiany w ustawach
okologeodezyjnych, jak chociazby w Pra-
wie budowlanym czy ustawie o scaleniach
I wymianie gruntéw (w wojewédztwie
$laskim w najblizszych 5 latach na scale-
nia zaplanowano 100 mln zlotych, czyli
piec razy wiecej niz dotychczas).

® GEODETA WOJEWODZTWA
Andrzej Figas skrytykowal najnowszy
projekt rozporzadzenia o oplatach, w kté-
rym ceny za udostepnianie materiatéw
podniesiono czasami kilkunastokrotnie.
Przyktadowo zgloszenie pracy geodezyjnej
w zakresie TBD dla catego wojewddztwa
kosztuje obecnie 8 tys. zlotych, a wedlug
nowego cennika — 61 tys. Jak stwierdzil,
zas6b powinien zy¢ i stuzy¢ ludziom, a za-
porowe stawki to uniemozliwia. W spra-
wie §laskich WBGIiTR-6w (niezgodnosé
statutéw biur w Czestochowie i Zywcu
z przepisami) poinformowal, Ze marsza-
tek wojewddztwa powotat specjalny ze-
sp6t do zbadania ich funkcjonowania.
Zdaniem Figasa biura mogg nie podotac
zadaniom w zakresie scalen, ktére sg do
wykonania w najblizszych latach, ale to
nie oznacza, ze trzeba je zlikwidowac.

® DORADCA GGK
Witold Radzio stwierdzil, Ze obecnie
najwazniejsza jest rekonstrukcja kadro-

GEODETA 25

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 8 (159) SIERPIEN 2008



GEOORGANIZACE

wa GUGIK [brakuje m.in. dwéch dyrekto-
réow departamentéw, a w dniu rozpocze-
cia posiedzenia GIG dotarta informacja
o rezygnacji ze stanowiska przez wice-
prezesa GUGIK - JP]. Jego zdaniem po-
lityka kadrowa poprzednikéw doprowa-
dzita do tego, ze moze zanikna¢ ,,pamiec
instytucji”.

Ze spraw merytorycznych mowit o nie-
rozwigzanym problemie wektoryzacji
map katastralnych. Przy realizacji tego
projektu wyszto na jaw, ze 50% ewidencji
gruntéw zawiera wady, a spora cze$¢ nie
nadaje sie do uzytku. Zdziwienie przed-
stawiciela GUGIK budzit fakt, Ze stan ten
trwal przez 50 lat i nikt tego nie zauwa-
zyt. Pono¢ nie wiadomo doktadnie, jaka
jest przyczyna tych niezgodnosci.

Radzio przedstawil takze zarys ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej. Wedtug jej zatozen organy publiczne
odpowiedzialne za gromadzenie i udo-
stepnianie danych przestrzennych ma-
ja stosowaé rozwigzania techniczne za-
pewniajace interoperacyjnos¢ zbioréw
i ustug danych przestrzennych. Projekto-
wana ustawa wprowadza znaczne zmia-
ny w Prawie geodezyjnym i kartograficz-
nym (m.in. w artykutach: 4, 5, 7, 7a, 19,
24, 40). Zdefiniowano na przyklad bazy
danych, ktére GGK ma prowadzi¢ w syste-
mie informatycznym, oraz wprowadzono
zasade, ze organy stuzby geodezyjno-kar-
tograficznej beda bezplatnie przekazywa-
ly sobie te dane. Za dostep do ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz ewidencji sieci
uzbrojenia terenu nie bedg réwniez pla-
city wyszczegélnione w projekcie urze-
dy/jednostki.

Zaklada sig ponadto, ze GGK ma koor-
dynowa¢ zaméwienia publiczne organéw
administracji publicznej dotyczace zobra-
zowan satelitarnych i lotniczych oraz or-
tofotomapy. Majg zosta¢ uchylone wszyst-
kie stare standardy i wytyczne, a na ich
miejsce wprowadzone nowe. Uregulowa-
na ma by¢ tez sprawa oplat w osrodkach
dokumentacji (zniknie pojecie oplat za
przyjmowanie dokumentacji do zasobuy).

W sprawie zmieniania prawa geode-
zyjnego i kartograficznego Witold Ra-
dzio wyrazil poglad, Ze bezpieczniejsze
jest nowelizowanie starej ustawy inicja-
tywami czastkowymi niz tworzenie no-
wego aktu. Mimo to GGK planuje powo-
tanie zespolu do opracowania zatozen dla
nowego prawa.

Tyle przedstawiciele wladzy.

® PREZES GIG
Wojciech Matela, nawigzujac do two-
rzenia nowego prawa geodezyjnego,
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podkreélil, ze dwie armie — administra-
cja geodezyjna i przedsiebiorcy zrzesze-
ni w organizacjach geodezyjnych — nie
powinny sta¢ naprzeciwko siebie, lecz ze
sobg wspélpracowac.

Jesli chodzi o sprawy biezace, to Izba
zasypywana jest skargami przedsiebior-
c6w na nieprawidlowosci przy naliczaniu
oplat przez PODGiK-i. Coraz bardziej pa-
lacy staje sie problem ignorowania przez
starostow standardu SWDE i wymusza-
nia na wykonawcach korzystania z na-
rzuconego oprogramowania. Kolejnym
jest niestosowanie przez starostéw wsp6l-
czynnika 0,5 przy naliczaniu optat, cho-
ciaz dane sg pobierane i przekazywane
cyfrowo (wiec w jakims standardzie). Pre-
zes Izby zakwestionowal tez prawo staro-
stéw do obwieszczania wlasnych standar-
déw, bo przeciez od kilku lat obowigzuje
juz SWDE.

Odnoszac sie takze do problematy-
ki WBGITR-6w, stwierdzil, ze ograni-
czenie wykonywania scalen tylko do
wojewddzkich biur jest btedem, bo od
1989 roku mamy w Polsce gospodarke
rynkowa i uwolnione prace geodezyjne.
Prowadzone w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi proby wzmocnienia tych
spanstwowych firm” sa nie do przyjecia,
a o paranoi w scaleniach §wiadczy to, ze
WBGITR-y podzlecajg czes¢ swych zadan
prywatnym firmom. GIG przygotowuje
w tej sprawie wystgpienie do wicepremie-
ra Waldemara Pawlaka.

Matela poinformowat réwniez, ze GIG
przekazata r6znym ministerstwom i in-
stytucjom opracowanie dotyczace przy-
spieszenia procesu inwestycyjnego przy
budowie drég. Jak dotad nie wykazaly
one wigkszego zainteresowania tym te-
matem.

e\ KOtO MACIEJU

Czego zatem dowiedzieli$émy sie z ofi-
cjalnych wystapien? Probleméw do roz-
wigzania jest wiele i wszyscy chcg wpro-
wadzenia zmian. Ale im wyzej, tym
ochota do dzialania jest mniejsza. Wezmy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Ot6z
zadna z najblizszych zmian nie bedzie
skutkiem dzialania naszego srodowiska,
lecz wynikiem nowelizacji (lub stworze-
nia) innych aktéw prawnych. Pgik w swej
skostniatej, ale do$¢ jednorodnej formie,
zostanie wiec rozbite i okrojone przez in-
nych. Wynika to z planéw legislacyjnych
m.in. resortu infrastruktury, komisji Pa-
likota czy GUS.

Proba zainteresowania sprawami geo-
dezji wojewody $laskiego to jeden ze
sposob6éw GIG dotarcia z naszymi prob-

lemami do samej gory. W najblizszej przy-
szloéci nie ma jednak widokéw na nowsg
ustawe, chyba ze sam premier zajmie sig
geodezja, a na to sie nie zanosi.

O jakosci rzadzenia w duzej mierze
$wiadczy stosunek administracji do sa-
mej siebie. Przymykanie oczu przez glow-
nych geodetéw kraju na praktyki PODGiK
(chodzi o wspélczynnik 0,5) czy ignoro-
wanie standardu SWDE przez geodetow
powiatowych jest dowodem na to, ze ad-
ministracja dba wytacznie o siebie. Prze-
targi na niby-transfery danych i jedynie
stuszne oprogramowanie przy moder-
nizacji EGiB budzg coraz powazniejsze
kontrowersje. GUGIK udaje jednak, ze
to nie jego sprawa, mimo iz wydawane
srodki pochodza z publicznego, a nie pry-
watnego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

Po raz nie wiadomo juz ktéry pod-
czas posiedzen GIG poruszano kwestig
WBGITR-6w — skrajny przyklad ostracy-
zmu wobec firm geodezyjnych i antyryn-
kowego dzialania urzednikéw. To juz nie
tylko glupota, ale wrecz sabotaz. Jeden
z uczestnikéw posiedzenia GIG, skonfun-
dowany tym, co uslyszal podczas obrad,
zapytal mnie: czym oni sie zajmuja w tej
Warszawie? No wlaénie, dobre pytanie.

® MARAZM MAtYCH

Male firmy niezle sobie radza w ostat-
nim czasie i malo ktéra narzeka na brak
zlecen. A jak jest robota, to nie ma czasu
na filozofowanie. Boom budowlany nie-
chybnie sig jednak skonczy, a wtedy prob-
lemy odezwag sie ze zdwojong silg. Takie
jak przejecie przez projektantow niekto-
rych zlecen obstugiwanych przez male
firmy geodezyjne czy chandryczenie sig
z molochami sieciowymi, ktére traktu-
ja nas jak darmowych dostarczycieli da-
nych. Ignorancja i patrzenie nie dalej niz
koniec wlasnego nosa to cechy sporej czes-
cinaszej spotecznos$ci. Narzekania mozna
uslysze¢ na kazdym kroku. Ale gdy mo-
wa o zorganizowaniu sie, to pojawia sie
wymowka o konieczno$ci ptacenia skla-
dek albo braku czasu, gdy trzeba jechac
na zebranie. Wigkszo$¢ naiwnie zaklada,
ze panstwo wie o naszych problemach i je
rozwigze. Powstanie lokalnych organiza-
cji przedsigbiorcow, jak chociazby w An-
drychowie czy Tarnowie, jest jednak do-
wodem na to, ze bezprawie bardzo im juz
dopiekto.

® ZNIECIERPLIWIENIE DUZYCH
Nieco inne spojrzenie na rynek i spra-

wy zawodu maja duze sp6tki. Im w tym

roku rzeczywiscie sie nie przelewa. Dlate-
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go pomruki niezadowolenia dochodzace
z tego sektora — z powodu braku aktyw-
no$ci GUGIK, stagnacji w zaméwieniach
i legislacji — sg coraz glosniejsze. Mozna
sie domyélac, do czego beda zmierzac, jes-
li urzad nie przedstawi do konca waka-
cji perspektywicznej koncepcji rozwoju
branzy potwierdzajacej che¢ do wprowa-
dzenia zmian.

Oliwy do ognia dolewa mimo woli
Ministerstwo Infrastruktury. Okazuje
sie bowiem, ze mozna w krétkim czasie
przygotowacé pakiet duzych zmian legis-
lacyjnych (prawo budowlane, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, gos-
podarka nieruchomosciami) [patrz s. 7 —
red.]. Pakiet ten ugruntowuje (oczywiscie
w imig dobra wspélnego, jakkolwiek by

to zabrzmialo) pozycje srodowiska urba-
nistéw, architektéw i budowlancéw, i to
za jedyne 72-89 mln zI rocznie (tyle ma-
ja kosztowaé podatnikéw proponowane
zmiany). A u nas w uzasadnieniu do no-
wego statutu GUGIK (liczacego trzy stro-
ny), nad ktérym deliberuje sig juz ponad
rok, napisano, Ze jego wprowadzenie nie
powoduje skutkéw finansowych dla bu-
dzetu panstwa. Kilka linijek wyzej po-
dano jednak, ze utworzenie stanowiska
drugiego wiceprezesa, bedzie nas koszto-
walo 287 tys. zl rocznie. Komentarz jest
chyba zbyteczny.

® DYLEMAT
Doradca GGK, a wczesniej wieloletni
dyrektor GUGIK odpowiedzialny za ka-

taster, méwil podczas posiedzenia GIG,
ze urzad jest zaskoczony wynikami
wektoryzacji map katastralnych. Zde-
cydowanie czas juz ochlongé¢ ze zdzi-
wienia. Trzeba usig$¢ i napisa¢ raport
o stanie polskiego katastru. Nastepnie
zaproponowac plan naprawy, wyliczy¢
straty i zyski, a w koficu wzia¢ papie-
ry pod pache i p6j$¢ z nimi do premie-
ra. Nawet gdyby trzeba byto czeka¢ pod
drzwiami dwa dni.

Ale c6z, albo chce sie jezdzi¢ lancia, pi-
sa¢ ,adresy” i mie¢ §wiety spokdj, albo
chce sie wykorzystac szanse, zeby zmie-
ni¢ kawatek naszej rzeczywistosci. Na
szczescie to nie moj dylemat.

JERZY PRZYWARA

g. WNIOSKI Z XVI WAINEGO ZGROMADZENIA GIG

1. Za priorytet nalezy

uzna¢ pilne dziatania
zmierzajqce do rozpoczecia prac nad
uchwaleniem nowej ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne wraz z aktami
wykonawczymi oraz opracowaniem no-
woczesnych standardéw zawodowych.
Dotychczasowa ustawa z 17 maja
1989 r,, funkcjonujgca poprzez kolejne
czgstkowe nowelizacje wynikajgce ze
zmian ustrojowych parnstwa i noweliza-
cje innych ustaw, nigdy nie doczekata sie
gruntownej przebudowy odpowiadajqg-
cej obecnym potrzebom informacyjnym
i gospodarczym panstwa. Gléwnymi
celami nowej ustawy powinno by¢ m.in.
usprawnienie i przyspieszenie proceséw
inwestycyinych, odcigzenie administracji
publicznej z zadan, kiére mogg by wy-
konywane przez podmioty gospodarcze,
likwidacja zbednych barier administracyj-
nych i podniesienie sprawnosci adminisira-
cji geodezyjnej, dostosowanie do potrzeb
spoteczenstwa informacyinego i zadar
wynikajgeych z cztonkostwa w UE.
Projekt nowej ustawy Prawo geodezyine,
opracowany przez Federacje Organiza-
cji Przedsiebiorcow Geodezyjnych, zosfat
przekazany do GUGIK 7 lutego 2008 .
2. Za szczegdlnie istotne nalezy uznaé
dziatania na rzecz budowy nowoczes-
nego i wiarygodnego katastru nieru-
chomosci, ktérego tresé okreslajgca
prawa do nieruchomoséci w petni odpo-
wiadaé bedzie ich faktycznym stanom
prawnym.
Dane opisujgce nieruchomosci, obecnie
rozdzielone pomiedzy dwa resorty: Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci (ksiegi wieczy-
ste, sqdy) odpowiadajgce za rejestracie
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stanéw prawnych nieruchomosci oraz Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracii [ewidencja gruntéw i budynkow,
GUGIK) odpowiadajqce za rejesfracie
cech fizycznych nieruchomosci, wptywa-
i negatywnie na procesy poswiadcza-
nia praw wiasnosci oraz bezpieczenstwo
transakcji nieruchomosciami.
Podstawowym problemem w tym zakresie
jest finansowanie budowy jednorodnego
rejestru publicznego (katastru) ze szcze-
golnym uwzglednieniem regulacii stanow
prawnych nieruchomosci. W zakresie nieru-
chomosci Skarbu Paristwa $rodki na fen cel
powinny by¢ pozyskane z prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, o w przy-
padku nieruchomosci jednostek samorzqdu
ferytorialnego - z czesci wptywdw z po-
datkéw od nieruchomosci. Nalezy takze
podjq¢ sfarania w celu zintensyfikowania
dziatan administracji panstwowej w kierun-
ku pozyskania $rodkéw pomocowych UE
na budowe tego rejestru publicznego.

3. Zintensyfikowa¢ dziatania zmierza-
jace do petnego urynkowienia prac
scaleniowo-wymiennych na obszarach
wiejskich oraz na potrzeby planowa-
nych inwestycji drogowych.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o Na-
rodowym Planie Rozwoju wprowadzi-

ta w art. 62 ust. 4 zmiany w art. 3 ust. 4
ustawy z 26 marca 1982 roku o scalaniu

i wymianie gruntéw polegajqgce na pod-
miofowych ograniczeniach w dosfepie do
prac scaleniowo-wymiennych. Przepis ten
maijqc charakter dyskryminacyiny (narusza-
iqc art. 32 Konstytucji oraz zapisy ustawy
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej), pozbawia prywatne
podmioty, majqce fakie same uprawnienia

zawodowe do wykonywania prac scale-
niowo-wymiennych, jak jednostki podlegte
samorzqdom wojewddztwa, dostepu do
tych prac. Nalezy zatem podja¢ dziato-
nia, aby w przygotowywanej nowelizacji
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw ten
restrykeyiny zapis ulegt zmianie.

4. Podjqé dziatania zmierzajgce do
uwzglednienia w trakcie prac nad no-
welizacjq ustawy o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujgcych zada-
nia publiczne zagadnief wynikajqgcych
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady z 14 marca 2007 r. ustanawiajg-
cej Infrastrukture Informacii Przestrzen-
nej (INSPIRE).

Infrastruktura Informacii Przestrzennej maja-
ca charakfer inferdyscyplinarny, miedzy-
resorfowy i wielopodmiotowy powinna
obejmowa¢ wszystkie szczeble administra-
cji publicznej oraz stuzy¢ wszystkim uzyt-
kownikom, ki¢rzy takiej informacii potrze-
buja. Niezbedne zatem jes, aby uzna¢
zbiory podstawowych informacii opisu-
iqcych przestrzen geograficzng, groma-
dzone w obligatoryjnych bazach danych
przesfrzennych, za rejesiry publiczne, kidre
z mocy ustawy podlega¢ bedq wytwa-
rzaniu, ochronie, aktualizacji i monitorowa-
niv. Ustawa fo w tym zakresie powinna
réowniez zawierad niezbedne delegacie
ustawowe umozliwiajgce wprowadzanie
przepisdéw szczegdlnych oraz nowelizacje
obowigzujqeych akidw prawnych.

Wojewoda $lgski Zygmunt tukaszczyk zade-

klarowat przekazanie premierowi wnioskow
przedsiebiorcow podjetych na posiedzeniu
GIG w Ustroniu. Pismo zostato przekazane
9 lipca.





