GEOPRAWO

legislacja w | pétroczu 2008 1. Przeglad projektow ustaw

NA
ORZ/

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow podata niedawno wykaz ak-
tow prawnych, ktérymi rzad zajmie sie w drugim péiroczu bie-
zacego roku. Zaplanowano rozpatrzenie 175 ustaw i 70 rozpo-
rzadzen. Statystycznie na jedno posiedzenie RM (odbywaja sie
w kazdy wtorek) przypadnie 7 ustaw. To duzo, wzigwszy pod
uwage, ze na pierwsze poélrocze plany byty prawie o 30% skrom-
niejsze, a i tak ich nie zrealizowano.

ANNA WARDZIAK

bigniew Derdziuk, sekretarz stanu
Z odpowiedzialny w Kancelarii Pre-
miera za koordynacje prac legisla-
cyjnych, poinformowat w potowie czerw-
ca, ze ze 123 projektéw ustaw zgloszonych
przez szeféw resortéw w pierwszym péiro-
czu rzad przyjat 99. My przyjrzeliSmy sig

blizej losom 14 z nich, a dodatkowo 6 pro-
jektom poselskim oraz 5 tzw. komisyjnym
(wybrane pokazujemy w tabeli ponizej).
Wszystkie uwzglednione przeznas projekty
w mniejszym lub wigkszym stopniu wigza
sie z dziatalnoécig w branzy geodezyjno-
-kartograficznej. Pominelis§my ustawy
zwigzane ze zmianami w systemie podat-
kowym, prawie pracy czy kodeksie spétek
handlowych.

BOCZNYM

Z omawianej grupy 14 projektéw rzado-
wych Rada Ministréw zaakceptowata 8, do
Sejmu trafito 7, z czego do tej pory uchwa-
lono zaledwie 5. Pozostale zostaly prze-
suniete do programu prac legislacyjnych
na II pélrocze. I cho¢ w swoim czasie za-
pewniano, ze priorytetowy charakter ma-
ja propozycje utatwien dla przedsiebior-
c6w, to na drugie pétrocze ,spadl” m.in.
projekt ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Podobnie stalo sig ze zmia-
nami do ustawy o swobodzie dzialalnos-
ci gospodarczej, ktére majg kompleksowo
uregulowac kwestie poprawy zaktadania
dziatalnosci gospodarczej i redukcje biu-
rokracji. Na pocieszenie dodajmy, ze Rada
Ministrow zajela sie nieujetym w planie
prac legislacyjnych na pierwsze pétrocze

WYBRANE PROJEKTY USTAW Z | POtROCZA 2008 R.

Projekt ustawy (P - poselski,
R - rzgdowy, K - komisyjny)

Skrécony opis

Data wptywu do MS/
Stan na 15.07.2008 r.

(P) o zmianie niekiérych ustaw do-
tyczqcych procesu inwestycyjnego
w budownictwie mieszkaniowym

Dotyczy m.in. uproszczenia procedur uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy
i wprowadzenia rozwiqzan przyspieszajgcych tworzenie miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, a takze zmiany zasad podziatu nieruchomosci

08.11.2007/skierowano do Ko-
misji Infrastruktury 25.04.2008;
whiosek komisji o odrzucenie

projekiu 08.07.2008

wym oraz w innych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustaw

(P) o biegtych w postepowaniu sqdo-

Normuje w sposéb kompleksowy zasady wydawania opinii przez biegtych -
niezaleznie od rodzaju postepowania sgdowego, w kidrym oni wystepujq

10.01.2008 /skierowano
do Komisji Sprawiedliwosci

i Praw Cztowieka 24.06.2008

(P) o zmianie ustawy - Prawo bu-
dowlane

Wydtuza okresy waznosci decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu do
inwestycji celu publicznego

18.01.2008/Uchwalono
26.06.2008

(P) o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

Dotyczy m.in. odstgpienia od wymogu opiniowania zgodnosci proponowanego
podziatu nieruchomosci z ustaleniami planu miejscowego, a w przypadku braku pla-
nu miejscowego - z decyzjq o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
a fakze trybu i zasad dokonywania podziatu nieruchomosci

31.01.2008/skierowano

do Komisji Samorzqdu Teryfo-
rialnego i Polityki Regionalnej
20.05.2008

(R) o Agenciji Restrukturyzacii i Mo-
dernizacji Rolnictwa

Tekst jednolity, dostosowany do nowych przepiséw wspélnotowych zwigzanych
z przyznawaniem pomocy panstwa w sekforze rolnym

07.02.2008/Uchwalono
09.05.2008 (DzU nr 98,
poz. 634)

(K) o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych

Dotyczy zdjgcia z gruntéw rolnych, sfanowigcych uzytki rolne klas [V-VI, potozo-
nych w granicach adminisfracyjnych miast ochrony przewidzianej dla gruntéw
rolnych i uwolnienia tych gruntéw dla celéw inwestycyjnych

17.04.2008/skierowano do Ko-
misji Rolnictwa i Rozwoju Wi
oraz Komisji Samorzgdu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej
10.06.2008

(P) o zmianie ustawy o ujawnieniu

nosci nieruchomosci SP oraz JST

w ksiegach wieczystych prawa wias-

Wydtuza terminy zawarte w art. 1 i art. 2 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujaw-
nieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci SP oraz JST

08.05.2008,/Uchwalono
30.05.2008 (DzU nr 116,
poz. 733)

(K) o zmianie ustawy - Prawo bu-
dowlane oraz niektérych innych
ustaw

Dotyczy m.in. zniesienia obowigzku uzyskiwania pozwolenia na budowe i zglo-
szenia budowy oraz zastgpienia ich uproszczong procedurg wpisu do rejestru ro-
bot budowlanych, zniesienia instytucji zatwierdzania projekiu w drodze decyzji ad-
ministracyjnej oraz koniecznosci uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie

26.05.2008/bd.
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GEOPRAWO

projektem zmian ustawy o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwe-

stycji drogowych.
Z sie w pierwszym pélroczu projek-
ty m.in. ustawy o zmianie usta-
wy Prawo budowlane, o zmianie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami czy
o ujawnianiu w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Paristwa oraz jednostek samorzqdu tery-
torialnego.

Do Sejmu trafito tez kilka projektow
ustaw, ktére wyszly z sejmowej komisji
nadzwyczajnej ,,Przyjazne panstwo” po-
wolanej do spraw zwigzanych z ograni-
czaniem biurokracji. Wéréd nich projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne, o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych, o zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym
czy o gospodarce nieruchomosciami.

inicjatywy poselskiej narodzity

7 calej omawianej ,,25” uchwalono do
tej pory zaledwie 7 ustaw, z czego tylko 3
opublikowano. 10 jest w Sejmie, a pozo-
stala rzadowa ,,8” czeka na dalsze dzia-

fania ministréw.
Z ma obowigzek publikowaé w Biu-
letynie Informacji Publicznej swdj
plan pracy. Z jednej strony ma to zapew-
ni¢ przejrzystos$¢ dziatania Rady Mini-
strow, z drugiej — jest instrumentem do
komunikowania sig z obywatelami. Za-
powiedZ zmiany przepiséw powinna bo-
wiem poméc podmiotom dostosowaé do
nich swoje plany. Ale obowigzku infor-
mowania o tym, jak z planéw legislacyj-
nych wywiazuja sie ministrowie — nie
ma. Jesli ustawa nie trafi pod obrady RM,
trudno w ogoéle ustali¢ jej los. Wszelkie
tego typu informacje powinny znalezé
sig w Biuletynach Informacji Publicznej
poszczeg6lnych resortéw, m.in. po to, by

godnie z ustawg lobbingowa rzad

nie trzeba bylto bawi¢ sie w §ledczego dla
odnalezienia projektu, ktérego slad nag-
le sie urywa albo ktéry ,,zmienit” nazwe.
Niestety, to tylko teoria. Podobnie jak
ustawa o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, ktéra powinna znalez¢ sie na
tapecie rzadu w tym roku, co obiecywato
MSWiA. Itak jak nowe Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktére juz dawno mialo
by¢ uchwalone, o czym zapewnialy so-
lennie dwie poprzednio rzadzace ekipy.
W planach legislacyjnych RM na II p61-
rocze obie te ustawy réwniez nie zosta-
ty uwzglednione. Przed geodezja i infor-
macjq przestrzenna sg przeciez inne, nie
mniej wazne ustawy, ktérymi zajmie sie
rzad, jak chociazby: o bateriach i akumu-
latorach, o wyrobie i rozlewie wyrob6éw
winiarskich czy o przyznawaniu nagréd
okoliczno$ciowych twércom i animato-
rom kultury.

Opracowata ANNA WARDZIAK

WYBRANE PROJEKTY USTAW Z | POtROCZA 2008 R.

Projekt ustawy (P - poselski,
R - rzgdowy, K - komisyjny)

Skrécony opis

Data wptywu do MS/
Stan na 15.07.2008 r.

zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicz-
nych oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw

inwestycji drogowych; m.in. zapis, ze decyzja o zezwoleniu na redlizacje inwestycii
drogowej oprécz elementéw skfadajqeych sie na dotychczasowq decyzje o usta-
leniu lokalizacji drogi oraz decyzje o pozwoleniu na budowe wskazywataby takze
oznaczenie nieruchomoéci bqd? ich czesci wedtug katastru nieruchomosci.

(K) o zmianie ustawy o planowaniu | Dotyczy przyspieszenia powstawania miejscowych planéw zagospodarowania | 03.06.2008,/bd.
i zagospodarowaniu przestrzennym | przestrzennego poprzez m.in.: uproszczenie procedur planistycznych, wprowadze-
oraz niekférych innych ustaw nie sankcji dla gmin niewypetniajgeych obowigzku planistycznego, ograniczenie

mozliwosci zawieszenia postepowania w zakresie ustalenia warunkéw zabudowy

oraz decyzji o usfaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z 12 do 3 miesiecy
(K) o zmianie ustawy - Prawo geo- | Wprowadza termin (30 dni od wptynigcia wniosku) zobowigzujaey organ pro- | 03.06.2008/bd.
dezyjne i kartograficzne wadzgcy EGiB do uaktualnienia danych zawartych w ewidencii
(K) o zmianie ustawy o gospodar- Przewiduje uproszczenie zasad dokonywania podziatéw nieruchomosci; m.in. uchy- | 03.06.2008/bd.
ce nieruchomosciami oraz ustawy lenie obowigzku uzyskania pozytywnej opinii wéijta, burmisirza albo prezydenta
o spotdzielniach mieszkaniowych miasta co do zgodnosci planowanego podziatu z ustaleniami planu miejscowego,

a w wypadku jego nieuchwalenia - o braku sprzecznosci tego podziatu z przepisa-

mi odrebnymi, jak réwniez obowigzku uzyskania decyzji zatwierdzajgcej podziat
(R) o zmianie ustawy o szczegdlnych | Dotyczy uproszczenia oraz przyspieszenia prac zwigzanych z przygotowaniem | 24.06.2008 /skierowa-

no do Komisji Infrastruktury

25.06.2008

(R) o zmianie ustawy Prawo wodne

Wdraza m.in. art. 6 ust. 3 dyrektywy 76/160/EWG z 8 grudnia 1975 r. doty-
czqcy rozpoznawania zrédet zanieczyszczen wody w otoczeniu kgpieliska,
okreslenia rodzaju i iloci zanieczyszczen, a takze okreslania danych geogra-
ficznych i topograficznych miejsca ich wystgpienia

-/ Zatozenia projektu KZGW sq
konsultowane z RZGW; opéz-
nienie m.in. z powodu uzgod-
nief z harmonogramem wdraza-
nia dyrektywy powodziowej

(R) o powszechnym spisie rolnym

Okresla zakres podmiotowy i przedmiofowy spisu, jego organizacje, obowigzki

-/Przesuniety do PPL

w2010 podmiotéw objetych tym spisem 07-09.2008
(R) o narodowym spisie powszech- | Okresla zakres podmiotowy i przedmiotowy spisu, jego organizacje, obowigzki | -/Przesuniety do PPL
nym ludnosci i mieszkan w 2011 . podmiotéw objetych tym spisem 07-09.2008

(R) o dostepie do informacii o $ro-
dowisku i jego ochronie oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko;
Obecnie: o udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko

Ma na celu wyodrebnienie z ustawy Prawo ochrony srodowiska przepiséw doty-
czqcych dostepu do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz ocen oddziaty-
wania na $rodowisko w oddzielny akt prawny; m.in. zapis o tym, ze w publicznie
dostepnych wykazach zamieszcza sie dane o mapach akustycznych, a do wnio-
sku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji nalezy do-
tgczy¢ m.in. poswiadczong kopie mapy ewidencyjnej lub mape syt-wys.

-/W PPL01-06.2008; zmiana
tytutu wynika z potrzeb reorga-
nizacji systemu ocen oddziaty-
wania na rodowisko

(R) o zmianie ustawy o $wiadczeniu
ustug drogg elekironiczng

Przewiduje zmiane definicji $wiadczenia ustugi drogq elektroniczng, wprowa-
dzenie do ustawy ,punkiu kontaktowego”

-/przyjety przez RM

10.06.2008

Skroty: MS - Marszatek Sejmu, PPL - Program Prac Legislacyinych Rady Ministrow, KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, RZGW - Regionalny
Zarzqd Gospodarki Wodnej, SP - Skarb Paristwa, JST - jednostka samorzgdu terytorialnego
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