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Ustalenie granic dziatek ewidencyjnych w trybie aktualizacji

ewidencji gruntéw

NA PO
ROZPORZA

Wyrok NSA z 21 lutego 2006 r. (I OSK 473/2005, Lex nr 194378)
stwierdzajacy, iz ,wadliwa jest wyktadnia, Ze ewidencja gruntéw
ma jedynie charakter techniczno-deklaratoryjny”, daje asumpt do
podjecia dyskusji w zakresie praktycznych mozliwosci ustalania
granic dziatek ewidencyjnych na zasadach okreslonych w roz-
dziale 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow!

(zwanego dalej rozporzadzeniem).

ozliwo$¢ ustalenia granic dzia-
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lek ewidencyjnych we wska-

M zanym trybie jest szczegdl-

nie istotna w tych przypadkach, kiedy
brak jest woli stron zainteresowanych
ustaleniem (rozgraniczeniem) granic
nieruchomosci na zasadach okreslo-
nych w rozdziale 6 ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne?® (Pgik), a geo-
deta wykonujacy zlecone prace nie
dysponuje danymi pozwalajacymi na
wznowienie znakéw czy tez wyznacze-
nie punktéw granicznych ujawnionych
uprzednio w operacie ewidencji grun-
téw i budynkéw (EGiB) — art. 39 Pgik.
Celem niniejszego artykutu jest wska-
zanie mozliwos$ci ustalenia granic dzia-
lek ewidencyjnych, majagc na uwadze
dotychczasowe orzecznictwo NSA oraz

praktyczne tego konsekwencje.
P kresli¢ jednoczesnie wypada, ze
w orzecznictwie NSA od lat ugrun-
towane jest stanowisko, ze zapisy w ope-
racie EGiB maja wylgcznie charakter
techniczno-deklaratoryjny, a dokonane
zmiany nie mogq rozstrzygac¢ o prawie
wlasnosci oraz o przedmiocie wtasno-
$ci, w szczegoblnosci za$ nie moga by¢
w tym trybie rozstrzygane przez organy
ewidencyjne (staroste) spory o wlasnosé.
Ewidencja gruntéw, pelniac funkcje in-

formacyjno-techniczne, nie rozstrzyga
bowiem sporéw o prawa do gruntéw ani

rzedstawiajac zapadly wyrok, pod-

nie nadaje tych praw. Rejestruje jedynie
stany prawne ustalone w innym trybie
lub przez inne organy orzekajace (Wyrok
NSA z 20 sierpnia 1999 r., I SA 766/98,
Lex nr 41298; por. wyrok NSA z 19 kwiet-
nia 2001 r., IT SA

DSTAWI

ostatecznych decyzji administracyjnych,
a takze innych aktéw normatywnych.
Przedstawiona zasada dotyczy, zda-
niem NSA, takze zmiany przebiegu
granic, ktére mogag by¢ korygowane
w operacie ewidencyjnym jedynie na
podstawie dokumentacji sporzadzonej
w ramach odpowiednich postgpowan
rozgraniczeniowych, podziatowych,
scaleniowych i wymiany, sgdowych itp.
(§ 36 rozporzadzenia). Zmiana granic

dziatki wymaga zatem przeprowadzenia
stosownego postepowania zakonczone-
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ne stanowisko za-
jal NSA w wyroku
z 13 maja 1999 r.
(IT SA 566/99, Lex
46217), twierdzac,
ze zmian w ewi-
dencji gruntéw
dokonuje sie na
podstawie prawo-
mocnych orzeczen
sagdowych, ak-
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go orzeczeniem, ktdére stanowi¢ moze
dopiero podstawe zmiany w ewidenc;ji.
NSA stwierdzil w wyroku z 29 listopada
1999 1. (IT SA 1384/99), Ze przepisy usta-
wy Pgik wyraznie odrdézniajg regulacje
prawne dotyczace prowadzenia ewiden-
¢ji gruntéw i budynkow (art. 20-26) od
problematyki rozgraniczania nierucho-
moéci (rozdzial 6). Sad zauwazyt przy
tym, iZ wprowadzenie zmian w operacie
EGiB polega na uwidocznieniu bezspor-
nych danych o gruntach i ma jedynie
charakter informacyjny, w przeciwien-
stwie do rozgraniczenia nieruchomo-
$ci, ktére stuzy¢ ma ustaleniu przebie-
gu granic przez okre$lenie polozenia
punktéw i linii granicznych, utrwale-
niu tych punktéw znakami graniczny-
mi na gruncie oraz sporzadzeniu odpo-
wiednich dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania zmian.

naliza przywolanego orzecznic-
A twa prowadzi¢ moze do konklu-

zji, ze zapadle rozstrzygniecia
dotyczyly mozliwoséci samodzielnego
prowadzenia postepowania administra-
cyjnego przez organ prowadzacy operat
ewidencyjny (staroste) w zakresie reje-
strowania praw do nieruchomosci czy
tez rozstrzygania sporéw o witasnosc.
Zdaniem NSA ewidencja nie stuzy do
rozstrzygania tych kwestii. Podkresli¢
jednak wypada, ze zapadle rozstrzygnie-
cia dotyczyly rejestracji w operacie ewi-
dencyjnym zaréwno praw rzeczowych,
jak i przedmiotu tych praw w rozumie-
niu nieruchomoéci jako przedmiotu ob-
rotu prawnego, podczas gdy w operacie
EGiB uwidocznione sa dziatki ewiden-
cyjne i informacje w zakresie: ich poloze-
nia, granic, powierzchni, rodzaju uzyt-
kéw gruntowych itd. (art. 20 ust. 1 pkt 1
Pgik). Uwidocznione dane dotyczace
oznaczenia dziatki ewidencyjnej, w tym
jej granice, podlegaja z kolei obowigzko-
wi aktualizacji na zasadach okreslonych
w art. 22 ustawy Pgik oraz rozporzadze-
niu. Przyjmujac wiec dotychczasowa li-
nie orzecznictwa NSA, zasadne wydaje
sig stanowisko prezentowane w przywo-
fanym na wstepie wyroku NSA dopusz-
czajace mozliwosé aktualizacji opera-
tu ewidencyjnego w zakresie ustalenia
bezspornego przebiegu granic dziatki
ewidencyjnej w ramach postepowania
administracyjnego prowadzgcego przez
staroste w trybie § 47 ust. 3 rozporza-
dzenia. Natomiast w przypadku sporu
o wlasno$¢ czy tez sporu granicznego
postepowanie winno by¢ prowadzone
w odrebnych trybach, a po ich zakon-
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czeniu — uwidocznione w operacie ewi-
dencyjnym.

okonujac oceny mozliwosci aktu-
D alizacji operatu EGiB polegajacej

na ustaleniu granic dziatek ewi-
dencyjnych w trybie okreslonym w roz-
dziale 3 rozporzadzenia, nalezy mie¢ na
uwadze zapis jego § 45 ust. 2 odwotujacy
sie do tresci § 35 (ktéry okresla zrodta
danych ewidencyjnych niezbednych do
zalozenia ewidencji — rozdziat 2, w tym
wyniki terenowych pomiaréw geode-
zyjnych), a w konsekwencji i dalszych
uregulowan tego rozdziatu (§ 36, 37, 38
i 39) — stosowanych odpowiednio w za-
leznosci od posiadanych danych okresla-
jacych przebieg granic dziatek ewiden-
cyjnych. Wedlug § 36 rozporzadzenia
przebieg granic dziatek ewidencyjnych
wykazuje sie w ewidencji na podsta-
wie dokumentacji geodezyjnej przyje-
tej do panistwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego, sporzadzonej na
potrzeby postepowania administracyj-
nego i sgdowego (rozgraniczeniowego,
podzialu nieruchomogci, scaleniowego
i wymiany gruntéw itd.). W razie braku
dokumentacji wymienionej w § 36 lub
jezeli zawarte w niej dane nie sa wiary-
godne lub nie odpowiadajg obowiazu-
jacym standardom technicznym, dane
dotyczace dziatek ewidencyjnych pozys-
kuje sie w wyniku terenowych pomia-
row geodezyjnych poprzedzonych usta-
leniem przebiegu tych granic na gruncie,
wedtug zasad okreslonych w § 38 przy-
wolanego rozporzadzenia.

Do zadan starosty jako organu odpo-
wiedzialnego za prowadzenie operatu
EGiB (art. 22 ust. 1 Pgik) nalezy w szcze-
golnosci, zgodnie z § 44 pkt 2 rozporza-
dzenia, obowigzek utrzymania operatu
ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj.
zgodnosci z dostepnymi dla organu do-
kumentami i materialami zZrédlowymi,
o ktérych mowa w § 35. Obowigzek ten
starosta realizuje niezwlocznie w try-
bie § 47 rozporzadzenia. W przypadku,
gdy aktualizacja operatu ewidencyjnego
wymaga wyjasnien zainteresowanych
lub uzyskania dodatkowych dowodéw,
starosta przeprowadza w sprawie po-
stepowanie administracyjne lub wzywa
osoby zglaszajace zmiany do dostarcze-
nia dokumentéw geodezyjnych i kar-
tograficznych i innych niezbednych
do ich wprowadzenia w trybie art. 22
ust. 3 Pgik.

Przedstawiony w uzasadnieniu cyto-
wanego wyroku tok postepowania daje,
zdaniem NSA, podstawy do dokonania

ustalenia przebiegu granic dziatek ewi-
dencyjnych w postepowaniu admini-
stracyjnym, prowadzonym na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu. W przy-
padku zatem, gdy brak jest mozliwosci
ustalenia granic nieruchomosci w try-
bie Pgik, geodeta moze dokonac ustale-
nia granic dzialek ewidencyjnych na za-
sadach okreslonych w rozporzadzeniu,
a wyniki tych prac winny zosta¢ ujaw-
nione w operacie ewidencyjnym w trybie
aktualizacji w ramach podjetego przez
starostg postepowania administracyjne-
go (§ 47 ust. 3 rozporzadzenia).

praktyce prace tego rodza-

ju winny by¢ zatem realizo-

wane w ramach zgloszenia
do powiatowego osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej (PODGiK)
aktualizacji operatu ewidencji gruntéw
we wskazanym zakresie, nie za$ jako
ustalenie granic nieruchomosci czy tez
wznowienie znakéw lub wyznaczenie
punktéw granicznych. W przypadkach
weczeéniejszego zgloszenia do osrodka
np. wznowienia znakéw granicznych
nalezy zmieni¢ asortyment tych prac.

Przy tej okazji wypada zwré6cié uwage,
iz w cenniku stanowigcym podstawe na-
liczania oplat w PODGIK za udostepnio-
ne dane brak jest takiej pozycji. Wydaje
sie, iz w takiej sytuacji rozsadne byloby
— majac na uwadze § 45 ust. 2 rozporza-
dzenia odwotujacy sie do odpowiedniego
stosowania przepis6w okreslajacych za-
sady zakladania ewidencji gruntéow przy
jej aktualizacji — naliczenie optaty na
podstawie tabeli III zatgcznika nr 1 roz-
porzadzenia w sprawie wysokosci oplat
za czynnosci geodezyjne i kartograficz-
ne oraz udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wyryséw i wypiséw z ope-
ratu ewidencyjnego®.

W przypadkach zatem, kiedy brak jest
woli stron zainteresowanych ustaleniem
(rozgraniczeniem) granic nieruchomo-
$ci na zasadach okreslonych w rozdzia-
le 6 ustawy Pgik, a geodeta wykonuja-
cy zlecone prace nie dysponuje danymi
pozwalajgcymi na wznowienie znakéw
czy tez wyznaczenie punktéw granicz-
nych (brak jest danych, o ktérych mo-
wa w § 36 rozporzadzenia, lub dane te
nie sg wiarygodne lub nie odpowiada-
ja obowiagzujacym standardom), granice
dziatek ewidencyjnych moga by¢ usta-
lone przez uprawnionego geodete w wy-
niku terenowych pomiaréw na gruncie.
Ustalenia przebiegu granic na gruncie
wykonawca prac dokonuje, opierajac sie
na zlozonych do protokotu graniczne-
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go zgodnych o§wiadczeniach woli osdb,
ktére braty udzial w postepowaniu i zo-
staty prawidtowo zawiadomione (art. 32
ust. 1-4 ustawy Pgik ). Po wykonaniu prac
operat geodezyjny podlega przekazaniu
do PODGIK wraz z wnioskiem osoby za-
interesowanej (w rozumieniu § 10 i 11
rozporzadzenia). Wtasciwy organ (staro-
sta) po dokonaniu kontroli przedlozone;j
dokumentacji technicznej i jej wiacze-
niu do panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego winien w takiej
sytuacji wydac¢ decyzje administracyjna
z wniosku strony zainteresowanej aktu-
alizacjg operatu ewidencji gruntu w cze-
$ci dotyczacej ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych. W przypadkach,
kiedy zachodzitaby konieczno$¢ przepro-
wadzenia postepowania wyjasniajacego
w sprawie, starosta winien je przeprowa-
dzi¢, stosujac odpowiednio delegacje za-
wartg w § 47 ust. 3 rozporzadzenia.

pliwosci interpretacyjne dotyczace

koniecznoéci wydawania decyzji
administracyjnej zgodnej z wnioskiem
zainteresowanej strony w sytuacji, kie-
dy operat z aktualizacji ewidencji zostat
juz wlaczony do zasobu geodezyjnego
i mégltby stanowi¢ samodzielng pod-
stawe wprowadzenia zmiany z urze-
du (§ 46 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia).
Przyjmujac jednak w calosci cytowany
na wstepie wyrok NSA stwierdzajacy, ze
,wadliwa jest wykladnia, ze ewidencja
gruntéw ma jedynie charakter technicz-
no-deklaratoryjny”, zapadly w kontek-
$cie mozliwoéci ustalenia granic dzia-
tek ewidencyjnych w trybie aktualizacji
operatu ewidencyjnego, stwierdzi¢ na-
lezy konsekwentnie a contrario, ze
w opisanej sytuacji postepowanie stano-
wigce podstawe uwidocznienia zmian
powinno mie¢ charakter konstytutyw-
ny zakonczony decyzjg administracyj-
na koniczaca bezsporne postepowanie
w sprawie ustalenia przebiegu dziatek
ewidencyjnych.

W przypadku natomiast, kiedy pod-
czas ustalania granic dzialek ewiden-
cyjnych wyniknie spér graniczny, a mi-
mo to jedna z zainteresowanych stron
zlozy wniosek w sprawie aktualizacji
operatu ewidencyjnego, wlasciwy or-
gan winien przeprowadzié¢ postepo-
wanie administracyjne na zasadach
okreslonych w § 47 ust. 3 rozporzadze-
nia i w razie jego potwierdzenia (sporu)
umorzy¢ postepowanie jako bezprzed-
miotowe (art. 105 kpa). Organ powi-
nien jednocze$nie poinformowac zain-

P rzy tej okazji mogg rodzic sie wat-
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teresowanych, iz zadanie to nie moze
by¢ przed organem ewidencyjnym zre-
alizowane, gdyz sprowadza sie do roz-
strzygniecia sporu o wlasnos¢ (do czego
ewidencja nie stuzy), a takze w jakim
trybie i w jakich sytuacjach zaintereso-
wani moga dochodzi¢ swych racji w po-
stepowaniu administracyjnym czy tez
bezposrednio przed sagdem.

easumujac, podkresli¢ wypada,
R ze wskazany w wyroku NSA tryb

ustalania granic dziatek ewidencyj-
nych stanowi dla wykonawcow prac geo-
dezyjnych ,jakie§” rozwigzanie istnieja-
cego w praktyce problemu, szczegélnie
w sytuacji, kiedy z jednej strony brak jest
wniosku zainteresowanych w sprawie
orozgraniczenie nieruchomogci (art. 30),
a z drugiej PODGIK pozbawiony jest moz-
liwosci zalecenia geodecie w trybie nad-
zoru jego przeprowadzenia. Zauwazy¢
jednak nalezy, Ze realizacja tego rodza-
ju prac prowadzi¢ bedzie do poglebiania
juz istniejacych réznic pomiedzy EGiB
a ksiegami wieczystymi w zakresie re-
jestracji danych dotyczacych oznaczenia
z jednej strony dziatek ewidencyjnych,
z drugiej za$ — nieruchomosci, utrwala-
jac tym samym pojecie granic ewiden-
cyjnych dziatek jako odrebne od pojecia
granic prawnych nieruchomosci opisuja-
cych zasieg prawa wlasnosci®. O granicy
ewidencyjnej mozna zatem méwic jedy-
nie w tym znaczeniu, ze stanowi jeden
z wymienionych w art. 20 ust. 1 ustawy
Pgik element6w dotyczacych oznaczenia
dziatek gruntéw w ,katastrze nierucho-
mosci”. Ewidencja gruntéw i budynkoéw,
zwana przez niektorych katastrem nieru-
chomoéci, nie positkuje sig bowiem poje-
ciem nieruchomosci jako wyodrebnione;j
cze$ci powierzchni ziemskiej wyznaczo-
nej jej granicami, lecz pojeciem dziatki
opisanej granicami przedstawionymi na
mapie ewidencyjnej — nad czym nalezy
ubolewac.

DR INZ. DARIUSZ FELCENLOBEN

jest dyrekiorem Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami

w Starostwie Powiatowym w Ktodzku

*1 Rozporzqdzenie ministra rozwoju regionalnego

i budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (DzU z 2001 r,, nr 38, poz. 454);
*2 Ustawa z 17 maja 1989 . Prawo geodezyjne

i kartograficzne (DzU z 2005 r., nr 240, poz. 2027

ze zm.);

3 Rozporzqdzenie ministra infrastruktury z 19 lutego
2004 r. w sprawie wysokosci optata za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji,
a takze wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu
ewidencyjnego (DzU z 2004 r., nr 37, poz 333);

4. Felcenloben D., Granica jest jedna, GEODETA
12/2005.

REFORMA ADMINISTRACIJI

MSWIA opublikowato 11 czerwca
projekty ustaw zmieniajgcych dotych-
czasowq organizacje i podziat zadar
administracii publicznej w wojewddz-
twie. Ustawa Przepisy wprowadza-
jace ustawe o zmianie niektérych
ustaw w zwiqzku ze zmianami w or-
ganizacji i podziale zadaf admini-
stracji publicznej w wojewédztwie
oraz ustawe o wojewodzie i admi-
nistracji rzgdowej w wojewédztwie
zmienia wiele obowigzujgeych przepi-
séw, m.in. Prawo geodezyijne i karto-
graficzne. W projekcie proponuie sie
dodanie pkt 2a w art. 6a o tresci ,Wo-
iewddzkiego inspekfora nadzoru geo-
dezyinego i kartograficznego powo-
tuje i odwoluje wojewoda, za zgodg
Gtéwnego Geodety Kraju". Obecnie
taka zgoda nie jest wymagana. Usfa-
wa miataby weijs¢ w zycie 1 stycz-

nia 2009 roku. Projekt skierowano do
uzgodnieh miedzyresortowych.

Z kolei ustawa o zmianie niektérych
ustaw w zwiqzku ze zmianami w or-
ganizacji i podziale zadaf admini-
stracji publicznej w wojewédztwie
ma na celu m.in.: decentralizacje zadan
publicznych i przesuniecie ich do samo-
rzqdéw, zmiane kompetencii, uporzqd-
kowanie zagadnier zwigzanych z wy-
dawaniem akiéw prawa miejscowego.
Proponuie sie m.in. wprowadzenie
zmiany w ustawie o scalaniu i wymia-
nie gruntéw. Odwotania od decyzji
starosty miatyby trafia¢ do samorzgdo-
wego kolegium odwotawczego, a nie
do wojewody, jak fo jest obecnie.

NOWELIZACJA PZP DO KOMISJI

Podczas drugiego czytania 12 czerw-
ca postowie wniesli wiele poprawek
do projekiu nowelizaciji ustowy Prawo
zaméwien publicznych, w zwigzku
z czym skierowano go ponownie do
Komisji Gospodarki. W nowelizacji za-
proponowano ponad 50 zmian. Cze$¢
z nich zwigzana jest z zastrzezenia-
mi Komisji Europejskiej dotyczgeymi
niezgodnosci z dyrektywami unijnymi.
W projekcie m.in. doprecyzowano defi-
nicje ustug i wprowadzono nowe zasa-
dy dokonywania zmian w fresci ogto-
szenia o zaméwieniu. Wprowadzono
takze sankcje w postaci utraty wadium
przez wykonawce, kiéry w odpowie-
dzi na wezwanie nie przedstawit doku-
mentéw potwierdzajgcych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu.
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