GEO/\M\PREZY

IV Ogdlnopolskie Sympozjum z cyklu
,Krakowskie spotkania z INSPIRE", 29-31 maja

J PROGU ZMIAN

Temat Sympozjum ,,Geoinformacja w ksztaltowaniu przestrzeni”
okazat sie nie tylko ciekawy, ale i niezmiernie aktualny z punk-

tu widzenia pilnej koniecznos$ci wprowadzenia zmian w polskiej
gospodarce przestrzennej. Prace nad zmianami w prawodawstwie
zbiegaja sie z procesem transpozycji dyrektywy INSPIRE do prawa

krajowego. Jest to z jednej strony okolicznos$é

korzystna, ale jedno-

cze$nie stanowi ogromne wyzwanie legislacyjne.

———
JERZY GAZDZICKI, KRYSTIAN PYKA

Ogo6lnopolskie Sympozjum
\/ z cyklu ,Krakowskie spotkania

z INSPIRE” odbytlo si¢ w Palacu
Wielopolskich, siedzibie wladz miasta
Krakowa. Gléwnego organizatora, kto-
rym byl Urzgd Miasta Krakowa, wspo-
magaly rzagdowe i samorzadowe wladze
wojewddzkie, uczelnia i przedsiebior-
stwo geodezyjno-kartograficzne. Ograni-
czona pojemno$c¢ sali obrad krakowskie-
go magistratu sprawila, ze w sympozjum
nie moglto wzig¢ udziatu wiecej niz
180 os6b.

Program imprezy zaplanowano tak, aby
po przedstawieniu stanu wdrazania dy-
rektywy INSPIRE zostaly oméwione ak-
tualne problemy ksztattowania przestrze-
ni w Polsce, a na zakonczenie — wyniki
prac badawczych w zakresie optymalne-
go wykorzystania technik informatycz-
nych i teledetekcyjnych w procesie pla-
nowania przestrzennego. Reprezentanci
uczelni, administracji publicznej i insty-
tucji prywatnych przedstawili w sumie
25 referatéw. Odbyta sie takze sesja pane-
lowa oraz prezentacja firmy Oracle, trady-
cyjnego sponsora sympozjum.

® [MPLEMENTACJA INSPIRE

W referacie otwierajgcym prof. Jerzy
Gazdzicki omoéwil, jakie znaczenie dla
implementacji INSPIRE ma rozpoczety
proces transpozycji dyrektywy do prawa
krajowego. Konieczne jest, aby powstata
ustawa o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, a kilkanascie aktéw prawnych
musi zosta¢ znowelizowanych. Proces ten
ma sie zakonczy¢ do 15 maja 2009 r., co
w warunkach polskich jest terminem bar-
dzo napietym i juz mozna mowic o jego
zagrozeniu.
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Jednym z kamieni milowych na drodze
do powstania infrastruktury informacji
przestrzennej w poszczegblnych krajach
UE jest opracowanie metadanych. Do-
$wiadczeniami zespotlu, ktéry opracowat
polski krajowy profil metadanych w za-
kresie geoinformacji, podzielit sig kieru-
jacy tymi pracami dr Marek Baranowski.
Stwierdzil, ze panstwowy zasoéb geode-
zyjny i kartograficzny to unikalny w skali
europejskiej zbiér materialéw referencyj-
nych i pochodnych. Jest jednak bardzo
zréznicowany i wdrozenie metadanych
bedzie zadaniem zlozonym. Sprawg do
pilnego zatatwienia jest formalne uloko-
wanie krajowego profilu i powigzanie go
z projektowang ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej.

W przedstawionej przez wiceprezesa
GUGIK dr. Adama Iwaniaka nowej stra-
tegii w zakresie IIP odchodzi sie od po-
mystu jednokierunkowego przesylania
danych z powiatéw do poziomu central-
nego narzecz ustanowienia wezlow inte-
grujacych dane na poziomie powiatowym
i wojewddzkim. Prowadzacy sesje dr Ka-
zimierz Bujakowski, zastepca prezydenta
Krakowa, zaapelowat do gt6wnego geode-
ty kraju Jolanty Orlinskiej o zainicjowa-
nie szkolen stuzby geodezyjnej w zakresie
praktycznego wykorzystania krajowego
profilu metadanych. W odpowiedzi no-
wa szefowa geodezji polskiej zapewnita,
ze rozpoczela starania o Srodki finansowe
na szkolenia stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej w tym zakresie.

Jak stwierdzil dr Andrzej Jagusiewicz,
gtéwny inspektor ochrony srodowiska,
panstwowy monitoring srodowiska nie
dziata skutecznie. INSPIRE jest szansg na
powstanie przeplywu informacji z funk-
cjonujacych podsysteméw srodowisko-
wych dla potrzeb ocen i prognoz stanu
srodowiska oraz rozpowszechniania in-

formacji o srodowisku. Zdaniem ministra
resort srodowiska jest jednym z gléwnych
interesariuszy INSPIRE, a teledetekcja
satelitarna, jeszcze do niedawna niedo-
ceniana przez administracje publiczna,
bedzie wspierala monitoring srodowiska
prowadzony do tej pory wylacznie in situ
w bardzo rzadkiej sieci pomiarowe;j.

® /MIANY PRZESTRZENI
GEOGRAFICZNE] A ROZWO)]

W tej sesji referaty zaprezentowali
prof. Bogdan Ney (przewodniczacy ra-
dy programowej sympozjum), dr Kazi-
mierz Bujakowski (przewodniczacy ko-
mitetu organizacyjnego), profesorowie
Aleksander Bohm i Zygmunt Ziobrowski
oraz dr Jadwiga Brzuchowska i prof. To-
masz Ossowicz. Przedstawione wystapie-
nia pozwalajg na sformulowanie poniz-
szych wnioskéw.

Niebezpiecznym zjawiskiem widocz-
nym w stanowieniu prawa w Polsce jest
niemal totalna krytyka instrumentéw
prawnych nasilajaca sie co jaki§ czas,
polaczona z postulatami o ich zmiane,
czesto bardzo radykalng. Przepisom za-
rzuca sie wady, niemal identyczne z za-
letami, ktére wymieniano przy projekto-
waniu i zatwierdzaniu tych przepiséw
w niedalekiej przesztoéci. Tymczasem
dos¢ szybko okazuje sie, ze nowe prze-
pisy nie eliminuja w praktyce niedosko-
nalosci (starych) lub wrecz wprowadzajg
(nowe) zagrozenia.

Samorzad ma niewystarczajgce $rodki
do ksztattowania zagospodarowania prze-
strzennego. Dokuczliwy jest brak standa-
ryzacji wskaznikéw stosowanych w pla-
nowaniu przestrzennym oraz ustalonych
zrodel wiarygodnych danych. Zebranie
danych niezbednych w procesie plani-
stycznym wymaga czesto znacznie wig-
cej czasu i wysitku niz samo opracowanie
planéw zagospodarowania. Nie ma takze
mechanizmu monitoringu zmian zagos-
podarowania przestrzennego, co w kon-
sekwencji uniemozliwia wylapanie tren-
déw, opisanie proceséw i ich dynamiki.

Roénie zapotrzebowanie na modelo-
wanie proceséw zachodzacych w prze-
strzeni. Jedng z najpowazniejszych ba-
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Kazimierz Bujakowski, Agnieszka Czerwiriska, Renata Filip, Jan Adam Barariski, Andrzej
Nowicki - przeksztatcenia przestrzeni geograficznej a rozwdj miasta na przyktadzie Krakowa

rier w stosowaniu metod symulacyjnych
i optymalizacyjnych w praktyce plano-
wania zagospodarowania przestrzenne-
go i systeméw transportowych jest brak
przygotowanych do tego danych.

® POTRZEBY | OCZEKIWANIA
WOBEC SYSTEMOW
GEOINFORMACYJNYCH

Sesje wypelnity trzy referaty, w kto-
rych zostaly przedstawione rézne spoj-
rzenia na role geoinformacji w procesie
ksztaltowania przestrzeni. Wypowiada-
li sig urbanisci zajmujacy sie zagospo-
darowaniem z perspektywy krajowej
(dr Stawomir Anusz) i lokalnej (Magda-
lena Jaskiewicz, dr Ireneusz Jedrychow-
ski), a takze znawcy rynku nieruchomo-
$ci (Adam Polanowski).

Uczestnicy sympozjum dowiedzieli sig,
ze mozliwosci zastosowania GIS w pracy
nad koncepcja zagospodarowania prze-
strzennego kraju sg bardzo skromne.

Zespoly ekspertéw nie moga wykorzy-
sta¢ danych i informacji, ktérych braku-
je wskutek braku monitoringu planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego.
Urbanisci oczekuja, ze informacja prze-
strzenna wykorzystywana do tworzenia
planéw bedzie kompleksowa, aktualna
i dostepna. Aktualnos¢ danych jest wa-
runkiem ich przydatnosci, zatem aktu-
alizacja powinna by¢ regulowana i or-
ganizowana, wedlug przyjetych zasad,
gwarantujgcych informacje o czasie, kt6-
rego dotyczy. Podobnie wykorzystywanie
baz danych powinno odbywac sie wedtug
jednoznacznie okreslonych regut i wa-
runkéw (réwniez finansowych). Przed-
stawiono kilka absurdalnych przyktadéw
naliczania oplat za dane przestrzenne.
Z kolei przedstawiciele rynku nierucho-
mo$ci muszg samodzielnie zdobywac
informacje pozwalajgce oceni¢ trafnosé
lokalizacji inwestycji. Informacje dostep-
ne w ramach BIP-6w sg skromne, a spo-

s6b ich publikowania umozliwia jedynie
ogladanie danych, nie pozwalajac na ich
operacyjnie wykorzystywanie.

® TECHNOIOGIE INFORMACYJNE
JAKO WSPARCIE PROCESU
KSZTAHTOWANIA PRZESTRZEN!I
Duze wrazenie wywarly na stucha-
czach doswiadczenia dotyczace wyko-
rzystania technik komputerowych do
wspomagania planowania przestrzen-
nego, ktére sg udziatem Biura Rozwoju
Wroctawia. Zostaly one skonfrontowane
z dos$wiadczeniami krakowskiego Biura
Planowania Przestrzennego. Pokazano,
jak mozna sobie radzi¢ z wykorzystywa-
niem planéw opracowanych w réznych
technologiach oraz jak zapewni¢, aby
plan byt zar6wno dokumentem prawnym,
jak i operacyjnym, wykorzystywanym
przez rézne grupy uzytkownikéw. Pod-
kreslono, ze powszechnym problemem
planowania w gminach wiejskich jest nie-
stosowanie w praktyce zasady zréwno-
wazonego rozwoju, co nie rodzi zadnych
skutkéw prawnych i administracyjnych
dla samorzadéw lokalnych. Jak dowiodty
kolejne dwa referaty, nowym polem wyko-
rzystywania technologii informacyjnych
w procesie ksztaltowania przestrzeni sg
konsultacje spoleczne. Atrakcyjna geowi-
zualizacja moze by¢ skutecznym narze-
dziem partycypacji spolecznej w procesie
tworzenia fadu przestrzennego.

® MODEL SYSTEMU
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Niewatpliwie najwyzsza temperatura
dyskusji panowata podczas sesji panelo-
wej z udzialem Olgierda Dziekonskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie In-
frastruktury. Minister nakreslit podstawo-
we zmiany przygotowywane m.in. w Pra-
wie budowlanym i w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jako
motywacje do wprowadzenia zmian Ol-
gierd Dziekonski wskazal: niesprawny
proces inwestycyjny, niska jakos¢ plano-
wania przestrzennego, w tym jako$c¢ urba-
nistyczng nowo budowanych zespotéw
mieszkaniowych, oraz nieprzestrzeganie
dyrektyw UE (oceny oddzialywania na
srodowisko, udziat spoteczenstwa w spo-
rzadzaniu planéw i programéw, dostep
obywateli do informacji).

Konieczno$¢ zmian naszego ustawo-
dawstwa podzielali pozostali uczestni-
cy sesji panelowej: Bujakowski, Bohm,
Ossowicz, Ziobrowski. Podobat sig po-
mysl zintegrowanego budownictwa
mieszkaniowego, ale niektére propono-
wane zmiany szczeg6towe dyskutanci
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okreslili jednak jako bardzo kontrower-
syjne, w tym:

@ wprowadzenie urbanistycznego pla-
nu realizacyjnego sporzadzanego przez
inwestora, zatwierdzanego w drodze roz-
prawy administracyjnej przez gmine,

e formule ,zgody urbanistyczne;j”
(plan miejscowy, lokalizacja celu pub-
licznego i UPR, decyzja o zgloszeniu
urbanistycznym) jako przestanki dla
projektu budowlanego i prowadzenia
inwestycji,

eodrolnienie gruntéw pod budownic-
two mieszkaniowe w granicach aglome-
racji miejskiej okreslonych w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego.

® ROLA GEODEZJI I KARTOGRAFII
W KSZTAtTOWANIU PRZESTRZENI

Sesja ta dowiodta, ze istniejg $ciste
zwigzki pomigdzy danymi geodezyjny-
mi a procesem planowania przestrzen-
nego. Prawodawstwo jest jednak niespdj-
ne, zaproponowano wiele konkretnych
poprawek, np. likwidacje obligatoryjno-
$ci zawieszania postepowania podzia-
fowego i pozostawienie tej mozliwosci
ocenie organu prowadzacego postgpowa-
nie. W aspekcie spodziewanego zwigk-
szenia roli studium zagospodarowania
przestrzennego, o czym méwil minister
Dziekonski, jawig sie nowe mozliwosci
wykorzystania TBD oraz innych opraco-
wan tematycznych (mapa sozologiczna,
hydrograficzna, opracowania inicjowane
przez geodetéw wojewddztw).

® \WYBRANE PROBLEMY
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Sesje zdominowaly dwa zagadnienia:
planowanie przestrzenne obszaréw me-
tropolitalnych oraz wykorzystanie tech-
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nik teledetekcyjnych do inwentaryzacji
imonitorowania pokrycia i uzytkowania
terenu. Mimo braku podstaw prawnych
wiele miast prowadzi prace nad planami
obszaréw metropolitalnych, czego przy-
ktadami sg Warszawa i Krakow. W tych
projektach jak w soczewce skupia sig
brak systemu pozyskiwania danych dla
potrzeb planistycznych, zwlaszcza poka-
zujacych dynamike zmian. W tym kon-
tekscie bardzo istotne jest wykorzystanie
stosunkowo atwo dostepnych wielocza-
sowych obrazéw satelitarnych, ktére
umozliwiajg uzyskanie obrazu przestrze-
ni o zr6znicowanym stopniu szczegdéto-
wosci — od ujecia regionalnego po szcze-
g6ty dotyczace pojedynczych obiektéw.

o \WYZWANIA LEGISLACY]NE
Kazde sympozjum z cyklu ,Krakow-
skie Spotkania z INSPIRE” odbywa sie
pod innym hastem, ksztaltujagcym tema-
tyke obrad. W 2005 roku, podczas I Sym-

UCHWALA IV SYMPOZJUM

~KRAKOWSKIE SPOTKANIA
Z INSPIRE”

Uczestnicy sympozjum wysoko oce-
niajg wybdr tematyki, aktualnos¢ oraz
ogdlny poziom wygtoszonych refera-
tow. Istoine znaczenie miata debata
dotyczgcea pakietéw projekidw ustaw,
kidre w sposéb kompleksowy majg
znormalizowaé przepisy dotyczqce
systemu planowania przestrzennego
oraz realizacji procesu inwestycyjne-
go, znacznie zwiekszajgc role monito-
ringu zmian geoprzestrzeni. Podkres-
lone zostato w fen sposéb znaczenie
dyrektywy INSPIRE, a przy tym zwré-
cono uwage na negatywne skutki
ewentualnych opdznier i braku kom-
pletnoci jej franspozycii.

Uczestnicy sympozjum wyrazajg
wdziecznoé¢ Urzedowi Miasta Krako-
Wa, zd sprawng organizacje, goscin-
no$¢ i przyjazng atmosfere obrad.

pozjum, zastanawiano si¢ nad miejscem
geodezji w tworzeniu infrastruktury in-
formacji przestrzennej, a takze modelo-
waniu stanu $§rodowiska naturalnego.
W trakcie II Sympozjum pokazano ro-
le informacji przestrzennej w zarzadza-
niu kryzysowym, w aspekcie zapobiega-
nia, ograniczania i usuwania skutkéw
sytuacji kryzysowych. III Sympozjum
unaocznito, jak wielka jest waga dzie-
dzictwa kulturowego dla rozwoju cywi-
lizacji i jakie to tworzy wyzwania dla in-
frastruktury informacji przestrzenne;.

Temat podjety w 2008 roku ,,Geoinfor-
macja w ksztattowaniu przestrzeni”, oka-
zal sig nie tylko ciekawy, ale i niezmier-
nie aktualny z punktu widzenia pilnej
koniecznoéci wprowadzenia zmian
w polskiej gospodarce przestrzenne;j. Pra-
ce nad zmianami w prawodawstwie zbie-
gajq sie z procesem transpozycji dyrek-
tywy INSPIRE do prawa krajowego. Jest
to z jednej strony okoliczno$¢ korzystna,
ale jednoczesnie stanowi ogromne wy-
zwanie legislacyjne, gdyz jako$¢ wpro-
wadzonych zmian bedzie miala ogromne
znaczenie dla jako$ci polskiej infrastruk-
tury informacji przestrzennej.

Podczas sesji podsumowujacej sympo-
zjum wywigzala sie ozywiona dyskusja
na temat implementacji INSPIRE, zwtasz-
cza transpozycji i skutkéw wprowadza-
nia w zycie dyrektywy. Na zadawane py-
tania odpowiedzi udzielal prowadzacy
sesje prof. Jerzy Gazdzicki, ktéry podkres-
li1, ze dyrektywa jest jedynie poczatkiem
procesu stanowienia prawa w zakresie
infrastruktury informacji przestrzenne;j
w Europie. Proces ten bedzie przebiegat
réwnolegle na poziomie unijnym oraz na
poziomie panstw czlonkowskich, w tym
Polski. Stwarza to pewne trudnosci wdro-
zeniowe, z ktérymi nalezy sie liczy¢, aby
moc je skutecznie przezwyciezac.

Organizacja sympozjum i jego po-
ziom spotkaly si¢ z uznaniem uczestni-
kéw, o czym $wiadczy przyjeta uchwata
(w ramce obok). Wigkszos$¢ sposréd wy-
gloszonych referatéw zostanie opubliko-
wana jako artykuly w czasopi$mie nauko-
wym ,,Roczniki geomatyki” po uprzednim
przygotowaniu tekstéw i zgloszeniu ich
do druku przez autoréw oraz pomyslnym
przejsciu przez proces recenzowania i re-
dagowania.

JERZY GAZDZICKI, KRYSTIAN PYKA

Autorzy dziekujq przewodniczgeym sesji za
sporzqdzenie i udostepnienie notatek sprawozdawczych
z przebiegu prowadzonych przez nich obrad.

Zdjecia z sympozjum na Geoforum.pl w zaktadce
Fotogaleria





