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KTO SIE ZNA

NA KIOCKAC

Posiedzenie Rady ds. Implementacji INSPIRE odbylo sie tydzien przed
planowanym na 14 maja przyjeciem przez Komitet INSPIRE i skierowa-
niem do Parlamentu Europejskiego rozporzadzenia o metadanych. Im da-
lej postepuja jednak prace nad INSPIRE, tym bardziej wylazi z nas Polska
resortowa, a rzeczowg dyskusje na manowce sprowadza zacietrzewienie.
Niepokoi¢ zaczyna tez ospalos¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-

ministracji.

a posiedzeniu Ra-

JERZY PRZYWARA
dy mialy by¢ przed-

N stawione dziatania

GUGIK i MSWiA dotyczace
prac nad projektem ustawy
o infrastrukturze informacji
przestrzennej i rozporzadze-
nia RM w sprawie udziatu
organéw administracji pu-
blicznej w infrastrukturze in-
formacji przestrzennej, podje-
te w okresie od kwietniowego
spotkania Rady. Okazatlo sie
jednak, ze projekt ustawy nie
opuscil jeszcze GUGIK, zaj-
muje sie nim dziat legislacyj-
ny. W urzedzie zdecydowano
rowniez, ze do ustawy nale-
zy przygotowac uzasadnie-
nie. Poza tym pojawit sie po-
mysl, by jej tres¢ rozszerzyc
o punkt méwiacy o Zintegro-
wanym Systemie Informacji
o Nieruchomosciach.

nia br. skierowalo

M pisma o podjeciu

odpowiednich prac legisla-
cyjnych do ministréw wspot-
pracujacych w sprawie no-
welizacji aktéw prawnych
dotyczacych wdrazania IN-
SPIRE. Odnotowa¢ nalezy,
ze zar6wno Rada, jak i mi-
nisterstwo nie wiedza, jakie
sg dalsze losy tych pism. Po-
chloneta je machina biuro-
kratyczna. Biorac pod uwage

SWiA 15 kwiet-

to, ze nie dotaczono do nich
przynajmniej wstepnej wersji
projektu ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzen-
nej, mozna sadzié¢, ze wiek-
szo$¢ urzednikow w tych
resortach ma niewielkie roze-
znanie, jakiej materii w ogo-
le dotyczy ,infrastruktura
przestrzenna”. Trzeba za$
pamietac, ze zgodnie z przy-
jetym harmonogramem juz
1 lipca catly pakiet przepis6w
zwigzanych z wdrozeniem
dyrektywy powinien trafic¢
do uzgodnien miedzyresor-
towych.

Odpowiednie zmiany trze-
ba tez bedzie wprowadzic¢
w ustawie Prawo geodezyjne
i kartograficzne, dlatego Rada
zwrdécita sig do GGK z pros-
ba o pilne uruchomienie prac
w tym zakresie. Kolejnym po-
stulatem, wyrazanym nie po
raz pierwszy na posiedze-
niach tego gremium, jest ko-
nieczno$¢ utworzenia w GU-
GiK jednostki organizacyjnej
ds. Polskiej Infrastruktury In-
formacji Przestrzennej oraz
implementacji INSPIRE.

aznym punktem
programu Rady
byto zajecie sta-
nowiska w sprawie projektu
rozporzadzenia KE o meta-
danych i okreslenie trybu je-
go wdrazania w Polsce. We-
diug p6zniejszych doniesien
z Brukseli zostalo ono przy-

jete przez Komitet INSPIRE,
a Parlament Europejski ma
miesigc na zglaszanie uwag,
po czym ruszy procedura jego
uchwalenia. Rozporzadzenie
bedzie aktem obowigzujacym
takze w Polsce.

Tuz przed posiedzeniem
Rady GUGIK opublikowat

Polski krajowy profil metada-
nych w zakresie geoinforma-
¢ji, efekt prac kilkuosobowego
zespotu (pod kierownictwem
dr. Marka Baranowskiego) po-
wolanego w marcu 2007 r.
przez GGK. Krajowy profil
metadanych jest wyciggiem
ze standard6w ISO, luzno po-
wigzanym z unijnym projek-
tem dotyczacym metadanych.
Opracowanie to trzeba bedzie
wkrotce przejrzeé i ewentu-
alnie zmodyfikowaé z uwagi
na wprowadzane unijne roz-
porzadzenie. Sprawg do za-
fatwienia jest formalne ulo-
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kowanie krajowego profilu
i powiagzanie go z projektowa-
na ustawa o infrastrukturze
iz rozporzadzeniem RM. Ra-
da ds. Implementacji INSPIRE
postuluje nadanie krajowemu
profilowi charakteru standar-
du otwartego. Nie ulega wat-
pliwoéci, ze dla zapewnienia
odpowiedniej rangi krajowe-
mu profilowi powinien on
by¢ rozwinieciem rozporza-
dzenia KE.

waltowny protest
przedstawiciela Mi-
nisterstwa Srodo-

wiska wywotala propozycja
rozszerzenia tresci projektu
ustawy irozporzadzenia RM.
Rada zaproponowala, by roz-
porzadzenie uzupelnic¢ arty-
kulami méwiagcymi o tym,
ze organy wiodace (koordy-
nujace prace nad realizacja
ustawy o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej) przed
oddaniem do uzytku swoich
zasob6éw zapewniajg opisa-
nie ich metadanymi zgodnie
z odpowiednimi standarda-
mi. W ustawie natomiast za-
proponowano wprowadzenie
artykulu o tym, ze wchodzqce
w sklad infrastruktury tematy
danych przestrzennych doty-
czqce nieruchomosci, w szcze-
gdlnosci dzialek katastral-
nych, budynkéw i adreséw, sq
tworzone jako czes¢ Zintegro-
wanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach, zapew-
niajqcego jednolitos¢ i kom-
pleksowosc¢ danych o nieru-
chomosciach na obszarze
kraju.

Dodanie w projekcie roz-
porzadzenia zapiséw o me-
tadanych wynika z checi
ograniczenia liczby nowych
aktéow prawnych. Idea uzu-
pelnienia ustawy tez wydaje
sig dos¢ czytelna, Rada przy-
pomniata bowiem w swej
uchwale, ze juz w 2004 roku
rzad przyjal program rozwo-
ju ZSIN i nawet go zdefinio-
wal. Trzy elementy wskazane
w proponowanym artykule
(dziatka, budynek, adres) sg
podstawg funkcjonowania
znakomitej wiekszosci wy-
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korzystywanych w admini-
stracji systemow zarzadza-
nia, planowania itd, czyli
funkcjonowania panstwa.
Ich jednolito$¢ i poprawne
dziatanie jest fundamen-
tem catej konstrukcji, na
ktérej wspiera sie INSPIRE.
Technologie informatycz-
ne, lacza szerokopasmowe
czy wymy$lne procedury
na niewiele sig zdadzg, gdy
kazdy resort i samorzad be-
dzie konstrukcje te wznosit
po swojemu. A dyskusje na
posiedzeniach Rady stajg sie
coraz bardziej nerwowe.
stawiciel Minister-

M stwa Srodowiska

negujacy wszystkie decyzje
Rady, ktére sg nie po mys-
li tego resortu — nie posuwa
jednak spraw implementacji
dyrektywy do przodu. Moz-
na odnieéé wrazenie, ze MS
ma chrapke na zarzadzanie
calg krajowg infrastruktu-
rg danych przestrzennych.
To podrecznikowy przyktad
Polski resortowej. Konsterna-
cje wzbudzily de facto groz-
by pod adresem innego mini-
sterstwa (MSWiA).

Niektére z krytycznych
uwag sg jednak trafne. Trud-
no nie dostrzec ospalosci, ze-
by nie powiedzie¢ rozlazlos-
ci, w poczynaniach MSWiA
i GUGIK. Bogiem a prawda,
gdyby nie osobiste zaanga-
zowanie szefa Rady profeso-
ra Jerzego Gazdzickiego, nie
mieliby$my dzisiaj zadnego
projektu ustawy czy rozpo-
rzadzenia. Ale nie ma skut-
kéw bez przyczyny.

o epoce Potrapeluka
P i Pietaka GUGIK jest

w stanie przedzawalo-
wym, a MSWiA potrzebuje
jeszcze wielu miesigcey, zZe-
by zrozumie¢, jaka zabe po-
tkneto, godzac sig w lutym
2006 roku na jego przejecie.
Fakty, niestety, sq malo budu-
jace. Z ponad 70 etatow w GU-
GiK wykorzystano w ubie-
glym roku ledwie potowe,
nic zatem dziwnego, ze kory-

aciej Rossa — przed-

tarze §wieca pustkami. Wie-
lu wynioslo sig ze Wspdlne;j,
majgc dosy¢ niekompetencji
powiatowych pomazancow,
ich niedecyzyjnosci i rozpo-
czynania poniedziatkowych
narad od analizy kolejnego li-
stu pasterskiego z GISPOL-u.
Mania szukania hakéw i zlo-
dziei w murach urzedu sku-
tecznie zniechecila ludzi do
robienia tam czego$ wigcej,
niz kaze szef lub wymaga te-
go procedura.

Trudno tez pogodzi¢ sig
z tym, ze lekka rekq zrezyg-
nowano z 40 mln z1 (Geopor-
tal) w imie nowych idei (Geo-
portal 2), ktére po dwéch
latach nicnierobienia maja
dopiero wymysli¢ w grotes-
kowym konkursie komercyj-
ne firmy.

A MSWiA? Dwa lata po
przejeciu GUGIK nadal ma
blade pojecie o calej tej ,,geo-
dezji i kartografii”. Przy-
ktad pierwszy z brzegu: kto
w MSWiA jest w stanie kom-
petentnie rozstrzygnac spdr,
jaki wyniknat w Radzie na
linii GUGiK-Ministerstwo
Srodowiska? W ¢lad za tymi
decyzjami powedruja oczy-
wiécie pieniadze. Ale przede
wszystkim chodzi o decyzje,
kto i za jaki kawatek geoin-
formacji ma w Polsce odpo-
wiadac¢. Jak te klocki sen-
sownie pouklada¢. A do tego
trzeba sig na tych klockach
znac.

Rzecz kolejna. Jednym
z wymogow procesu legisla-
cyjnego jest dotaczenie do
projektu kazdej ustawy oceny
skutkéw finansowych wyni-
kajacych z jej wprowadzenia.
Pytanie: kto w MSWiA jest
w stanie przygotowac taki do-
kument dla wymienionej na
poczatku ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzen-
nej? A sprawa Prawa geode-
zyjnego I kartograficznego?
Z kim, poza dr. Markiem Nag-
lewskim, mozna w MSWiA
porozmawia¢ o szczegoélach
nowej ustawy? Pytania moz-
na mnozyc.

Poprzednia ekipa zasiada-
jaca w MSWiA doprowadzita

do tego, ze GUGIK ma pusta
kase i braki kadrowe, a w za-
leznosci od potrzeb odgrywa
dzisiaj role albo chlopca do
bicia, albo ministerialnego
postanca. A w ministerstwie
nie ma nawet z kim o tym po-

gadac.
N blagu Florian Roma-
nowski, szef OPE-
GIEKA Elblag, powiedziat,
ze jako branza powinnismy
,»bi¢ sie o swoje”. I nie cho-
dzi tu o zawlaszczanie czy-
jejs przestrzeni do dziatania.
Chodzi o $wiadomo$¢, ze nie
wystarczy siedziec i stuchac,
potakiwac i klaska¢, gledzi¢
o granicznikach i narzekac¢
na caly $wiat. Czas skonczy¢
z tym geodezyjnym grajdol-
kiem. Bo dzisiaj nie wystar-
czy ,by¢”. Dzisiaj trzeba by¢
aktywnym i twoérczym, od-
krywaé¢ nowe pola dla dzia-
lania i rozwoju. Trzeba by¢
otwartym na innych, ale
pewnym swoich racji i do
tego kutym na cztery tapy.
Trzeba by¢ silnym. Taki po-
winien by¢ kazdy z nas, my
wszyscy razem i nasz urzad
tez. W przeciwnym wypadku
zostaniemy pariasami zin-
formatyzowanego §wiata.

Szefostwo MSWiA musi
w konicu zrozumie¢, ze sytu-
acja jest naprawde powazna.
I to nie tylko w odniesieniu
do tempa prac nad wdroze-
niem dyrektywy INSPIRE.
Generalnie rzecz ujmujac,
moéwimy o przyszlosci jed-
nej z najszybciej rozwijaja-
cych sie dziedzin na $wie-
cie. Okreéla sie ja terminem
»geospatial”, ktéry oznacza
potaczenie systeméw infor-
macji geograficznej (software
plus informacja geograficzna)
z geomatyka (pozyskiwanie,
analiza, interpretacja, zasto-
sowanie, rozpowszechnianie
geoinformacji).

O nalezne nam miejsce
w tym sektorze na pewno be-
dziemy sig¢ bi¢, panie mini-
strze!

a konferencji w El-
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