GEOFIRMA

Ostatnie dwa lata okazaly sie
bardzo dobre dla polskiego ryn-
ku ustug geoinformatycznych.
Niestety, w roku 2008 czeka
nas zapas¢ — obawiaja sie szefo-
wie najwiekszych firm geode-
zyjnych. GUGIK ma niewiele
do zaoferowania, a same tylko
zlecenia z ARiMR nie zapelnig
portfela zaméwien.
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W zakoniczonych 16 maja obradach
Walnego Zgromadzenia cztonkéw Pol-
skiej Geodezji Komercyjnej (Krajowego
Zwiazku Pracodawcow Firm Geodezyj-
no-Kartograficznych) tradycyjnie uczest-
niczyla Jolanta Orlifiska. Dotychczas
przyjezdzata na te spotkania jako dyrek-
tor Departamentu Ewidencji Gospodarstw
ARIMR, tym razem po raz pierwszy wy-
stapita w roli gtéwnego geodety kraju.
Dyskutowano o finansowaniu geodezji,
prawie i innych najpilniejszych proble-
mach wykonawstwa. Niestety, z pieniedz-
mi na prace geodezyjne bedzie w tym roku
w GUGIK-u bardzo skromnie. Na tym tle
znacznie korzystniej wypada Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

o AGENCJA CIAGNIE RYNEK
Obraz, jaki wylania sie z wystgpie-
nia Jacka Jarzabka i Renaty Pitat z De-
partamentu Ewidencji Gospodarstw
ARiIMR, pokazuje trudne, ale jednak ja-
kie$ perspektywy dla rynku zlecen geo-
dezyjnych. W ciagu najblizszych tygo-
dni ARiIMR oglosi dwa wielkie przetargi
(o szacunkowej warto$ci 40 mln zlotych)
na wykonanie zdje¢ lotniczych (1:14 000
i 1:26 000), opracowanie ortofotomapy
oraz aktualizacje pdl zagospodarowania.
Sposrod 14 obiektow (fot.) tylko nielicz-
ne nie zawierajg tresci niejawnych i tylko
one mogg by¢ zdejmowane kamerg cyfro-
wa (wiekszo$¢ wyltgcznie analogowo). To
na pewno jeden z tematéw czekajacych na
uregulowanie w nowym prawie.
Niebawem po raz pierwszy zostanie
ogloszony duzy przetarg na wektorowq
warstwe zalesienia (chodzi o identyfika-
cje dzialek, ktére rolnicy zglosili do za-
lesienia i ktére od przyszlego roku beda
réwniez podlegaly kontroli na miejscu).
Zamowienie obejmie obszar catej Polski
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(z podzialem na 4 obiekty) i bedzie wyma-
galo znacznej liczby prac terenowych.

Szybkie rozstrzygniecie opdéznione-
go przetargu na kontrole na miejscu za-
powiedzieli szefowie Departamentu
Kontroli na Miejscu Leszek Szymanski
i Bartosz Sobolewski [23 maja udalo sie
wreszcie dokona¢ kilkakrotnie przekla-
danego otwarcia ofert, wiecej na s. 62 —
red.]. Najwazniejsze réznice w stosunku
do kontroli ubiegtorocznej to zmiana in-
terpretacji definicji dziatki, mniej kontro-
li do wykonania i zmiana jednostki roz-
liczeniowej z hektara na gospodarstwo.
Po korektach specyfikacji przetargowej
spowodowanych protestami firm mak-
symalna kara dla wykonawcy moze wy-
nie$¢ 100% wartosci zaméwienia (wczes-
niej bylo nawet 200%).

® JAK KARAC?

Wokét poziomu kar wywiazala sie zy-
wa dyskusja. Marek Ziemak, wiceprezes
Geodezyjnej Izby Gospodarczej, nazwat
tak wysokie kary ,urzedniczym gangster-
stwem”. Jego zdaniem kary nie powinny
przekraczac 20% wartosci kontraktu (po-
dobnie jak to ma miejsce w budownic-
twie), jesli rzecz dotyczy btedu w sztu-
ce. Natomiast jesli kto§ oszukuje, to jest
sprawa dla prokuratora. Robota, ktéra nie
jest realizowana wlasciwie, powinna by¢
przez nadzor zlecajacego przerwana. Nie-
dopuszczalne jest jednak stosowanie tak
wysokich kar (a tendencje do ich naktada-
nia sg narynku coraz bardziej widoczne),
gdyz moze by¢ to przyczyng likwidacji
firm geodezyjnych.

Zdaniem przedstawicieli Agencji teore-
tycznie kary rzeczywiscie sg wysokie, bo
kontrola na miejscu jest zadaniem specy-

ficznym, ktére trzeba wykonywac wtedy,
kiedy uprawy sa jeszcze na polu. A za nie-
wykonanie kontroli UE naktada na Polske
wielomilionowe kary, znacznie przekra-
czajace warto$¢ niezrealizowanej czesci
zamowienia. W ocenie Leszka Szyman-
skiego stawianie Agencji zarzutu, ze z za-
fozenia chce karad, jest niesprawiedliwe.
Faktyczna $rednia kar z ubiegtego roku
siega zaledwie 7%, przy czym wartosc te
zawyza duza kwota przypadajaca tylko
na jedna firme.

Jacek Jarzabek postawil sprawe jasno.
Normalnie kary za op6Znienia wynosza
kilka procent wartosci kontraktu. Jesli
jakas firma bedzie musiala zaptacic kare
w wysokosci 100%, to znaczy, ze 10 ra-
zy zwracano jej materiat do poprawy,
a wiec permanentnie zle wykonuje ro-
bote i w ogdle nie powinna istniec.

® GUGIK KASY NIE MA,
ALE MA MIEC

Jesli chodzi o pienigdze na prace geode-
zyjne, to gléwny geodeta kraju ma narazie
do zaoferowania tylko §rodki z Centralne-
go Funduszu Gospodarki Zasobem Geo-
dezyjnym i Kartograficznym. Wréca one
do powiatéw z przeznaczeniem na moder-
nizacje EGiB dla blisko 50% powierzchni
kraju. Wkroétce zostang zawarte stosowne
porozumienia ze starostwami. Przy GGK
dziata zesp6t roboczy ds. modernizacji
EGiB na podstawie wynikéw wektoryza-
¢cji, ktéry ma wypracowac wytyczne tech-
niczne dla powiatow.

Poniewaz kazdy nowy odbiorca geo-
przestrzennych baz referencyjnych jest
potencjalnym wspétfinansujacym ich
tworzenie i aktualizacje, dobrze wréza
rynkowi geoinformacyjnemu rozmowy



GEOFIRMA

o wspblpracy prowadzone przez GGK
m.in. z resortem obrony narodowe;j (pod-
pisano porozumienie, w ramach ktérego
do GUGIK zostanie np. przekazana VMa-
pa), resortem $rodowiska (trwaja przygo-
towania do porozumienia dotyczacego
wymiany danych, np. ortofotomapa dla
programu NATURA 2000 i dyrektyw $ro-
dowiskowych) oraz statystykg publiczng
(nt. wykorzystywania danych przestrzen-
nych w spisach narodowych GUS).

Od czerwca rozpoczng sie prace nad
budzetem na rok 2009 i dopiero wte-
dy pojawi sig szansa na sfinansowanie
e-katastru i TBD ujetych w Planie Infor-
matyzacji Paiistwa na lata 2007-2012. O te
pieniadze trzeba bedzie jednak dopiero
zawalczy¢, podobnie jak o Geoportal 2.

Podsumowujac pierwsze péltora mie-
sigca po objeciu urzedu, Jolanta Orlinska
powiedziala, ze skupiala sie na zorgani-
zowaniu warunkéw do pracy sobie i spe-
cjalistom, ktérych zamierza wkrétce za-
trudnic¢. Stad porzadkowanie regulaminu
organizacyjnego, statutu oraz kilku in-
nych zarzadzen zwiazanych z funkcjo-
nowaniem GUGIK. Te proste posuniecia
powinny usprawnic¢ pracg urzedu i juz
w czerwcu umozliwié¢ nabdér nowych spe-
cjalistow.

® PRAWO GEODEZY]NE:
CO JEST GRANE®?

Najwazniejsza sprawa, czyli nowe pra-
wo geodezyjne, bedzie wiec musialo jesz-
cze troche poczekacé. Jolanta Orlifiska jest
zdania, ze musi ono powsta¢ w GUGIK,
ale na razie trwajg ustalenia z MSWiA
w sprawie przekazania GGK czynnos$ci
technicznych zwigzanych z legislacja.
Nastepnym krokiem ma by¢ przygotowa-
nie zalozen i uzyskanie dla nich akcep-
tacji rzadu. Dopiero wtedy, wedtug GGK,
mozna zabiera¢ sie za pisanie ustawy.
W tej sytuacji najszybciej nalezy spodzie-
wac sig zmian w Pgik wynikajacych m.in.
z nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej
i proponowanych przez komisje sejmowa
,Przyjazne panstwo” (ZUD oraz rozgrani-
czenia i podzialy nieruchomosci).

Przypomnijmy, Ze projekt nowego Pra-
wa geodezyjnego przygotowany przez Fe-
deracje Organizacji Przedsiebiorcow Geo-
dezyjnych czeka gotowy juz od stycznia.
Do tej pory nie jest jednak znana oficjalna
opinia ani GUGIK, ani SGP na temat ra-
dykalnych zmian, ktére w nim zapropo-
nowano. Na tym tle zaskakuje inicjatywa
podjeta przez bylego GGK i wiceprezesa
GISPOL-u dr. Remigiusza Piotrowskie-
go oraz geodete miejskiego Warszawy
Tomasza Myslinskiego. Obydwaj pano-
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wie sami napisali... zalozenia do nowej
ustawy, okreslajac ja jako ,,do bélu libe-
ralng”, prorzadowg (tanie panstwo) i od-
dajacq wiele spraw zwigzanych z porzad-
kowaniem rynku w rece samorzadu. Na
spotkaniu Polskiej Geodezji Komercyjnej
dr Piotrowski zaprezentowat ten pomyst,
wzbudzajac konsternacje zebranych, dys-
ponujacych w koncu wlasnym, gotowym
projektem ustawy. Poproszony o wyja-
$nienie, stwierdzil, ze wiele proponowa-
nych przez przedsiebiorcow rozwigzan
idzie w dobrym kierunku, a caly tekst da
sig wykorzysta¢ przy pisaniu szczegoéto-
wej ustawy. Natomiast napisanie zatozen
bylo wynikiem przekonania, ze gotowego
projektu ustawy nie da sie przeforsowac,
bo najpierw potrzebny jest dokument
okreslajacy pryncypia, ktéry mozna be-
dzie przedstawic¢ rzadowi do akceptacji.
Wida¢ wiec, ze — poza GUGIK i wyko-
nawstwem — takze inni majg ambicje na-
prawiania geodezji. Sztuka, jakiej musi
dokona¢ GGK, bedzie zatem polegala na
zdobyciu poparcia politycznego, a przy
tym pogodzeniu licznych, czesto sprzecz-
nych, intereséw. Prezes PGK Waldemar
Klocek celnie podsumowat temat: nie
chciatabym, zeby spelnity sie stowa mi-
nistra Pietaka, Ze geodeci nie sg w stanie
opracowac dobrego prawa geodezyjnego.

® DWA ROZPORZADZENIA

Zelaznym tematem rozmoéw geodetéw
jest rozporzadzenie ,,0 optatach”. Jak po-
informowata Jolanta Orlifiska, przeszto
ono kolejna serie modyfikacji (autopo-
prawki i kilkadziesigt uwag ze strony
srodowiska geodezyjnego, w tym takze
PGK). Znowelizowane rozporzadzenie
powinno niedtugo zaczaé obowigzywac
i stuzy¢ ma przynajmniej przez najbliz-
szy rok, do czasu przyjecia nowego Pgik.
GGK obiecala tez wznowi¢ zaniedbane
ostatnio szkolenia stuzby geodezyjnej
oraz zaja¢ sie opracowaniem standar-
déw technicznych.

Remigiusz Piotrowski wszczal nato-
miast alarm w zwigzku z rozporzadze-
niem w sprawie paristwowego systemu
odniesien przestrzennych, ktére naklada
obowigzek przejicia do konca 2009 r. na
uktad 2000. Zgodnie z jego rozeznaniem
sytuacja w powiatach wyglada Zle i nale-
zy udzieli¢ im merytorycznego i finan-
sowego wsparcia. Okazalo sie, ze GUGIK
juz przygotowuje ankiete skierowang do
sluzby geodezyjnej, ktéra pozwoli osza-
cowac skale problemu. Planowane jest tez
opracowanie wytycznych okreslajacych,
jak przejscie na uktad 2000 w poszczegol-
nych przypadkach ma wygladac. Przesu-

niecie daty zakonczenia wdrozenia pre-
zes GUGIK bierze pod uwage tylko jako
ostatecznosc.

® PRACODAWCY
WAILCZA O SWOJE

Pierwsze spotkanie z nowa GGK wzbu-
dzito duzo zainteresowanie wéréd wy-
konawcéw, co widaé byto po rekordowe;j
frekwencji. Przyjeto Jolante Orliniskg tym
cieplej, ze jej poprzednik nie znajdowal
czasu na rozmowy z przedstawicielami
firm. Madry i operatywny GGK jest na
wage zlota i dla kraju, i dla ,,duzego” wy-
konawstwa geodezyjnego, ktére wtasnie
wpada w finansowy dotek spowodowa-
ny krétkowzroczna polityka bytego szefa
GUGIK. Kredyt zaufania jest jednak ogra-
niczony. — Jedli w ciggu kilku miesiecy
nie zobaczymy wyraznych postepow, to
i p6zniej nie ma sie specjalnie czego spo-
dziewac¢ — méwiono w kuluarach.

Gos$¢mi Walnego Zgromadzenie PGK
(zorganizowanego w Stoku k. Belchatowa
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Geode-
zyjne Sp. z 0.0. w Lodzi) byli takzZe przed-
stawiciele t6dzkiej administracji geode-
zyjnej: WINGiK Mirostaw Szelerski oraz
geodeta wojew6dztwa Aleksander Bielic-
ki. Nie zabrakto réwniez szeféw innych
organizacji geodezyjnych. Obecni byli
prezes SGP Krzysztof Cisek, prezes ZGiG
Stawomir Leszko oraz przewodniczacy
FGP ZPP Wiestaw Piagtkowski.

Jesli chodzi o obrady statutowe PGK,
w ktérych zaproszeni goscie zwykle nie
biorg juz udziatu, to Walne Zgromadze-
nie skwitowatlo dzialalnos$¢ Zarzadu PGK
za rok 2007 i przyjelo kilka uchwal. Na
szczeg6lng uwage zastuguje akceptacja
dla promowania idei, mocno akcento-
wanej podczas kwietniowej konferencji
w Elblagu, ze geodeci posiadaja narzedzia
iwiedze, jak sprawnie zarzadza¢ admini-
stracjg publiczng. Kluczowe bowiem dla
powodzenia tej inicjatywy jest przekona-
nie do niej decydentéw.

Problemem mniejszego kalibru, ale
jak dotad nierozwiagzywalnym, jest zapis
ustawowy niedopuszczajacy firm prywat-
nych do wykonywania scalen. Pracodaw-
cy postanowili zwrécié sie o pomoc do
rzecznika praw obywatelskich. Dodajmy,
ze RPO wydal juz w tej sprawie przynaj-
mniej dwie opinie korzystne dla wyko-
nawstwa prywatnego [patrz GEODETA
5/2008 —red.]. Na razie Ministerstwo Rol-
nictwa, odpowiedzialne za obecny stan
prawny, zdaje sie niczego nie zauwazac,
ale kropla drazy skale.
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