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JERZY PRZYWARA

J est to efekt wystąpienia w marcu 
br. Porozumienia „Prywatne Wyko-
nawstwo Urządzeniowo-Rolne” do 

rzecznika praw obywatelskich z wnios
kiem o zaskarżenie do Trybunału Kon-
stytucyjnego zapisów art. 3 ust. 4 ustawy 
z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie 
gruntów (DzU nr 178 poz. 1749 z 2003 r. 
z późniejszymi zmianami) jako  niezgod-
nych z art. 20, art. 22 i art. 32 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis ten został wprowadzony w ży-
cie ustawą z 20 kwietnia 2004 r. o Naro­
dowym Planie Rozwoju (DzU nr 116 poz. 
1206 z 2004 r.) jako nowela ustawy o sca­
laniu i wymianie gruntów.

W edług Porozumienia art.  3 
ust.  4 ww. ustawy naru-
sza konstytucyjną wolność 

działalności gospodarczej, pozbawia-
jąc prywatne podmioty (wykonawstwa 
urządzenioworolnego) dostępu do prac 
scaleniowo-wymiennych. Przepis ma 
charakter dyskryminacyjny, gdyż na-
ruszając art. 32 Konstytucji, pozbawia 
prywatne podmioty – mające takie same 
uprawnienia zawodowe na wykonywa-
nie prac scaleniowo-wymiennych jak jed-
nostki podległe samorządom – dostępu 
do tych prac.

W ocenie Porozumienia ww. arty-
kuł wprowadził niczym nieuzasadnio-
ny w gospodarce rynkowej monopol na 
wykonywanie prac scaleniowo-wymien-
nych dla wojewódzkich biur geodezji i te-
renów rolnych. Jest on również sprzecz-

Czy RPO zrobi 
porządek?

ny z zapisami obowiązującej ustawy 
(w kwietniu 2004 r. Prawo działalności 
gospodarczej, dzisiaj: o swobodzie dzia­
łalności gospodarczej), ponieważ według 
jej przepisów prace scaleniowo-wymien-
ne nie podlegały ani koncesjonowaniu, 
ani regulacji zezwoleniami.

W swoim wystąpieniu Porozumienie 
podniosło też, że uprawnienia do wyko-
nywania wspomnianych prac wydawane 
są osobom fizycznym z wykształceniem 
geodezyjnym po pozytywnej weryfikacji 
wiedzy, doświadczenia i praktycznych 
umiejętności przed państwową komisją. 
Dlaczego więc, mimo posiadania tych 

samych uprawnień zawodowych, prace 
tego typu mogą wykonywać wyłącznie 
geodeci zatrudnieni w jednostkach sa-
morządowych?

Innym argumentem przeciwko pato-
logicznym zapisom art. 3 ust. 4 ustawy 
o scalaniu i wymianie gruntów jest to, że 
prace scaleniowo-wymienne realizowa-
ne w ramach Programu Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich finansowane są (do wy-
sokości 75% kosztów) z funduszy Unii 
Europejskiej, natomiast kwalifikacji pro-
jektów scaleniowo-wymiennych dokonu-
je samorząd województwa. Tak więc sa-
morząd sam sobie przyznaje środki Unii 
Europejskiej i staje się ich beneficjentem, 
zamiast być ich dystrybutorem!

R zecznik praw obywatelskich w piś
mie do ministra rolnictwa i rozwo-
ju wsi z 28 marca br. stwierdził, że 

„podnoszone przez wnioskodawców [Po-
rozumienie – JP] zarzuty odnośnie nie-
uzasadnionego ograniczania swobody 
działalności gospodarczej wprowadzo-
nej na skutek przedmiotowej nowelizacji 
ustawy zasługują w pełni na uwzględnie-
nie. Nie znajduje bowiem uzasadnienia 
wprowadzenie takiego zapisu ustawy, iż 
prace scaleniowo-wymienne koordynuje 
i wykonuje samorząd województwa tyl-
ko przy pomocy jednostek organizacyj-
nych lub jednostek utworzonych przez 
ten samorząd do realizacji tych zadań”. 
Rzecznik podniósł także, że z chwilą, gdy 
Główny Geodeta Kraju nadaje uprawnie-
nia zawodowe w  dziedzinie geodezji 
i kartografii (zakr. 5 – geodezyjne urzą-
dzanie terenów rolnych i leśnych) także 
prywatnym przedsiębiorcom, to wyelimi-
nowanie ich z prac scaleniowo-wymien-
nych może by postrzegane jako przejaw 
dyskryminacji.

W konkluzji rzecznik praw obywa-
telskich zwrócił się do ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi z prośbą o rozwa-
żenie zainicjowania prac nad zmianą 
ustawy o scalaniu i wymianie gruntów. n

Rzecznik praw obywatelskich (RPO) wystąpił do ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi z wnioskiem o rozważenie zainicjowania prac 
nad zmianą ustawy z 26 marca 1982 r. o scaleniach i wymianie 
gruntów. W opinii rzecznika zasadne jest bowiem rozszerzenie 
kręgu podmiotów uprawnionych do wykonywania prac scalenio-
wo-wymiennych o osoby, które posiadają uprawnienia geodezyjne 
w dziedzinie geodezji i kartografii (przedsiębiorców).

Porozumienie „Prywatne
Wykonawstwo
Urządzeniowo-Rolne” 
Powstało 27 lutego 2007 r. w Tarno-
wie i grupuje 7 prywatnych firm geo-
dezyjnych, które wykonywały lub – na 
podstawie posiadanych uprawnień 
zawodowych – mogą wykonywać 
prace urządzenioworolne. Porozumie-
nie ma formułę otwartą i mogą do nie-
go przystępować także inne firmy.
Głównymi celami Porozumienia są:
lkonsolidacja potencjału prywatnych 
jednostek wykonawstwa urządzenio-
worolnego;
lpodjęcie wspólnych działań dla 
zmiany przepisów prawa dyskryminu-
jących prywatne wykonawstwo geo-
dezyjnorolne;
lwzajemne wspieranie się potencja-
łem wykonawczym przy ubieganiu się 
o zamówienia na prace urządzenio-
worolne i ich realizacji.

Prace scaleniowo-wymienne także dla firm prywatnych
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