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Pytanie do gléwnego geodety kraju Jolanty
Orlinskiej: Czy geodezja musi by¢ ,gléw-
nym hamulcowym” przy budowie drég?

—
BOGDAN GRZECHNIK

historii kazdego zawodu po-
jawiajg sie wyzwania, od
ktérych zalezy ranga i ocena

tej dziedziny przez wiele nastgpnych lat.
Moim zdaniem geodeci, mimo réznych
uwarunkowan, nigdy nie zawodzili, sta-
rajac sie wykonac natozone na nich zada-
nia mozliwie najlepiej i najszybcie;j.

@ \WSZYSCY, TYLIKO NIE GUGIK

W spotkaniu naszym wzieli udziat
drogowcy, projektanci, rzeczoznawcy
majatkowi, prawnicy, specjalisci ochro-
ny $rodowiska, pracownicy urzedéw ad-
ministracji publicznej, pracownicy na-
ukowi i oczywiscie geodeci.

Juz sam fakt, ze Stowarzyszenie Geo-
detéw Polskich i Geodezyjna Izba Gospo-
darcza byly wiodgcymi organizatorami,
a konferencja zostata bardzo wysoko oce-
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FOT. JERZY PRZYWARA

Prosba do GGK: Mimo opisanych zaniechan mozemy jeszcze udowodnic,
ze potrafimy w ciggu kroétkiego czasu doprowadzi¢ do sytuacji, w ktore;j
geodezja nie bedzie uznawana za ,,gtéwnego hamulcowego” przy budowie
drég. Apeluje wiec o podjecie tej tematyki i doprowadzenie jej do finatu.
Przy madrej polityce mozemy sta¢ sie koordynatorem wielu dziatan bran-
zowych przy realizacji inwestycji liniowych, zamiast traci¢ kolejne pola.

W ostatnim okresie, szczegélnie po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
wyzwan takich jest wiele. Dlatego gra-
tulujac pani prezes nominacji, zycze du-
70 sit i odwagi w radzeniu sobie z nimi.
W artykule tym chcialbym poruszy¢ tyl-
ko jeden temat, ale w moim przekona-
niu wyjatkowo wazny, tj. polskie drogi.
Jak zapewne pani wiadomo, rok temu
zorganizowaliémy w Nowym Saczu
(14-16 czerwca 2007 r.) wielobranzowa
konferencje pt. ,Polskie drogi — od pomy-
shu do pozwolenia na budowe”. Przygoto-
wujac scenariusz i program tej konferen-
¢ji, doszedtem do wniosku, ze musimy
objac nig caly cykl przygotowawczy, aby
wskazaé¢ na przeszkody wydluzajace
okres przed rozpoczeciem samej budowy
drogi. Pomysl okazal sig trafiony. A kie-
dy w trakcie przygotowywania konferen-
cji okazalo sie, ze Polska zostata organi-
zatorem Euro 2012, temat nabrat jeszcze
wiekszego znaczenia i pilnosci.
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niona przez uczestnikéw z innych dzie-
dzin, stanowilo dla nas, geodetow, wiel-
ka satysfakcje.

Gléwny geodeta kraju byt nawet jed-
nym z patronéw konferencji, ale na tym
sig skonczylo, bo nie byt faskaw pojawic
si¢ w Nowym Saczu i nawet nie przystat
swojego zastepcy. A byla to wyjatkowa
okazja, aby zaprezentowac przedstawi-
cielom innych dziedzin program dziatan
geodezji pozwalajacy na przyspieszenie
prac przy budowie drég i w krétkim cza-
sie go zrealizowac. Niestety, centralne
wladze geodezyjne uznaly, ze inwesty-
cje zamykajace sie w latach 2007-2013
kwota okoto 120 miliardéw ztotych sg
drugorzedne i nie ma sensu poswiecac
im cennego czasu. Dalsze dziatania GU-
GiK bledu tego nie naprawity.

Efektem pracy wielu os6b byta uchwa-
ta konferencji zawierajaca 63 konkretne
wnioski, ktérych realizacja powinna
skroci¢ cykl przygotowawczy z obec-

nych 7 lat do 3,5 roku. Oprécz wnios-
kéw ogélnych znalazlo sie az 19 wnios-
kéw dotyczacych geodezji, ktérej udziat
w pracach przygotowawczych wynosi ok.
35%. Uchwala konferencji zostata w lip-
cu 2007 roku przekazana do prezydenta,
premiera, ministréw, a takze do gléwne-
go geodety kraju. Aby przypomnieg, o ja-
kie sprawy chodzi, przedstawiam wnios-
ki ogdélne i wnioski dotyczace geodezji
(patrz ramki na kolejnych stronach).

® POTRZEBNE MAPY, )
ALE BRAKUJE STANDARDOW
Organizatorzy konferencji mieli na-
dzieje, ze najpézniej w ciggu roku uda
sie zmieni¢ przepisy, opracowac standar-
dy i uprosci¢ procedury tak, aby zdgqzy¢
na Euro 2012. Z moich obliczen wynika,
ze na prace geodezyjne w ramach przy-
gotowania inwestycji po§wieca sie obec-
nie blisko 33 miesiace, a czas ten mozna
i trzeba skréci¢ do okoto 16 miesiecy.
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ZDAZY

Ale GUGIK widocznie uznal, Ze nie
ma potrzeby wychodzi¢ przed orkies-
tre i do tej pory nie rozpoczat zadnych
prac zwigzanych z realizacja przedsta-
wionych wnioskéw. Byla jedynie préba
uruchomienia opracowania standardéw
technicznych dla map do celéw projek-
towych, map podziatu i dokumentacji
geodezyjno-prawnej, ale nic z tego nie
wyszlo.

Natomiast Ministerstwo Infrastruktu-
ry opracowalo projekt nowej specusta-
wy o drogach, w ktérym przewiduje sie
uproszczenie i przyspieszenie niekto-
rych procedur administracyjnych. De-
cyzja §rodowiskowa bedzie wydawa-
na w ciggu 2 miesiecy od daty zlozenia
wniosku. Ale do wniosku bedzie musiata
by¢ dotaczona koncepcja przebiegu dro-
gi (w kilku wariantach) opracowana na
mapie do celéw pogladowych. Mapy ta-
kie muszg by¢ przygotowywane w trybie
pilnym na podstawie ustalonych stan-
dardéw, ktérych, niestety, nie ma.

Niezwlocznie po wydaniu decyzji §ro-
dowiskowej musi by¢ opracowana ma-
pa do celéw projektowych, dla ktérej tez
nie ma opracowanych jednolitych stan-
dard6éw technicznych. Dopiero na takiej
mapie projektant przygotowujacy projekt
budowlany moze opracowaé ostateczne
linie rozgraniczajace pasa drogowego,

na podstawie ktérych mozna rozpoczaé
wykonywanie mapy do celéw prawnych,
czyli podziatlu nieruchomosci.

Tutaj nie do$¢, ze brak standardéw
technicznych to anachroniczne proce-
dury podziatowe wydluzajg samo opra-
cowanie.

® REZYGNACJA
Z CZASOCHtONNE]
PROCEDURY PODZIAtOW

Mimo zZe temat podzialéw nie nalezy
do GUGIK-u (co jest oczywistym btedem),
z inicjatywy urzedu powinni$my upros-
ci¢ procedury podzialowe dotyczace drég.
Najwazniejsza z nich to rezygnacja z kon-
trolnych pomiaréw granic nieruchomosci
iich przyjmowania w terenie przed po-
dziatem. Procedury te polegaja gtéwnie
na poprawianiu na koszt GDDKiA ewen-
tualnych bledéw w ewidencji gruntéw.
W zdecydowany sposéb wydtuza to czas
przygotowania tych map i bezpodstawnie
obcigza finansowo inwestora, a wiadomo,
ze za aktualno$¢ ewidencji gruntéw odpo-
wiada starosta. Najwazniejsze, ze rezyg-
nacja z tej czasochtonnej procedury nie
rodzi negatywnych skutkéw.

Musimy jedynie przyjaé, ze opieramy
sie na istniejacej, prawidlowo zalozonej
i prowadzonej na biezaco ewidencji grun-
tow. Projektujemy geodezyjne linie roz-

| spoteczny i wrecz racje stanu winny

i wych stfandardéw organizacyjnych

= nych relacji poszczegélnych jednostek

WNIOSKI OGOLNE

1. Skala zadon zwigzanych z budo-
waq drég w latach 20072013 i dodat-
kowo przyspieszone dziatania dla Eu-
ro 2012 wymagaijq zdecydowanego
odejécia od dotychczasowych stereo-
typow postgpowania.

2. Autostrady, drogi ekspresowe

i obwodnice ze wzgledu na interes

posiada¢ bezwzgledny priorytet reali-
zacji, uzasadniajgey w szczegdlnych
przypadkach ograniczenie prawa
wiasnosci oraz nadzwyczajne rozwig-
zania w zakresie przepiséw o poste-
powaniu administracyjnym.

3. Konieczne jest skrécenie czasu
przygotowania tego typu inwestycji
celu publicznego do 2-3 lat.

4. Konieczne jest wypracowanie no-

oraz zmiana (ujednolicenie) wzajem-

uczesticzqcych w procesie przygoto-
wania inwestycj.

5. Pilnie nalezy doprowadzi¢ do sy-
tuacii, w kidrej wszyscy wiasciciele

w krétkim terminie bedg ofrzymywaé,
nalezne im konstytucyjne ,stuszne od-
szkodowanie” za ich nieruchomosci
przeznaczane pod drogi lub inne cele
publiczne.

6. Pilnie nalezy wzmocni¢ etatowo

i kadrowo komorki organizacyjne or-
gandéw administraciji rzgdowej i sa-
morzqdowej zajmujqce sie tematykq
zwigzanq z przygotowaniem inwesty-
cji celu publicznego.

7. Niezaleznie od powyzszego wy-
konawcom prac przygotowawczych
powinno sie powierza¢ kompleksowe
przygotowanie dokumentacii formal-
noprawnej oraz wycene nierucho-
mosci dotyczqeych pozyskiwanych
gruntéw, w celu przyspieszenia i utat-
wienia wydawania decyzji administra-
cyinych przez wiasciwe organy.

Metody realizacji ww. wnioskéw:
a) Pilnie nalezy zmieni¢ wszystkie
przepisy utrudniajgce i komplikujgce
postepowanie.

b) Ocene, kidre przepisy wymagaiag
zmian i w jaki sposéb to zrobi¢, po-
winno sig powierzyé zespotom eks-
pertéw, kidrzy pracujq bezposrednio
przy realizacji tych zadan.

c) Bezwzglednie trzeba uprosci¢ pro-
cedury formalne i techniczne, opra-
cowujqc odpowiednie standardy
techniczne dotyczqce wszystkich seg-
mentéw cyklu przygotowawczego.
Standardy fe powinni opracowa¢ ak-
tualnie praktykujgcy specjalisci z po-
szczegolnych dziedzin.
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Whioski dorazne - niewymagajqce
zmiany przepiséw, a przyspieszajg-
ce prace

1. Na efapie formutowania wniosku

o wydanie decyzji lokalizacyjnej wnios-
kodawcy powinni przygotowywac dla
wiasciwego organu petng dokumento-
cje geodezyjng, formalno-prawng i wy-
cene nieruchomosci zajmowanych pod
inwestycje. Dokumentacja ta powinna
umozliwi¢ wydanie decyzji odszkodo-
wawczych bezposrednio po wydaniu
decyzji lokalizacyjne;.

2. Nie nalezy wykonywa¢ map po-
dziatu jednostkowych dla kazdej nieru-
chomosci, a opracowywaé wytgcznie
mapy zbiorcze (obrebami).

3. Na mapach nie nalezy wpisywac
nazwisk.

4. Dla drég w opisanej procedurze nie
nalezy wykonywa¢ rozgraniczen nieru-
chomosci.

5. Opracowania dla drég wykonywag
tylko w liniach rozgraniczajgeych pasa

ruchomosci poza drogami).

6. Punkty graniczne stabilizowaé wy-
tgcznie na zatamaniach linii rozgranicza-
iacych i co 200 m na liniach prostych.

Whioski kompleksowe

7. Nalezy pilnie opracowa¢ i wydac
iednolite standardy dla map do celow
planistycznych, map do celéw projekio-
wych, map podziatu oraz dokumentacii
geodezyino-prawnej, dotyczqce drég
wszystkich kategorii.

8. Zrezygnowa¢ z kontrolowania opra-
cowarn przez osrodki dokumentacii
(oprécz sprawdzenia zgodnosci sktadu
operatu ze standardami). Przyjecie do
zasobu powinno by¢ jedynie rejestra-
cig dokumentaciji w ciggu 1-3 dni. Petng
odpowiedzialno$¢ za produkt powinien

drogowego (nie poprawia¢ katastru nie-

ponosi¢ wykonawca prac posiadajgey
panstwowe uprawnienia.

9. Znowelizowa¢ przepisy o podziatach,
m.in. zrezygnowac z przyjmowania na
gruncie granic dzielonych nieruchomosci,
z opracowywania wstepnych projekiow
podziatu (wsfepne projekty juz zlikwido-
wano - przyp. autora) oraz innych zbed-
nych procedur. Docelowo zrezygnowad

z zatwierdzania podziatéw decyzjami ad-

ministracyinymi. Po zakoriczeniu inwestycii
nalezy umozliwi¢ dokonywanie podzio-
téw nieruchomosci w obszarze objetym
decyzjq lokalizacyjng w celu wydzielenia
terenéw kwalifikujqeych sie do przekaza-
nia zarzqdcom innych kategorii drég.

10. Nalezy ujednolici¢ sposéb nalicza-
nia optat przez o$rodki dokumentacii
geodezyinej i kartograficznej, m.in. za
prace geodezyjne zwigzane z wykony-
waniem podziatow.

11. Na rok lub dwa wezesniej nalezy z
urzedu odnowi¢ kataster nieruchomosci
dla terenéw, przez ktére majq przebie-

ga¢ drogi. Odnowienie to powinno pole-

ga¢ na okresleniu granic prawnych nieru-

chomosci oraz doprowadzeniu do petne;

regulacii stanéw prawnych (fgcznie z
whioskami z urzedu do sqdéw o takie re-
gulacje, jesli wiasciciele nie sq w stanie
tego zrobic).

12. Dla realizacji zadan wymienionych
we wniosku 11 powinno sie przekazaé¢
starostom odpowiednie $rodki, a docelo-
wo dla prowadzenia ewidenciji gruntéw
i budynkéw oraz aktualizacji pafstwo-
wego zasobu geodezyinego i kartogra-
ficznego ustali¢ zasade statego procen-
towego odpisu na ten cel z podatku od
nieruchomosdci (katastralnego). Do czasu
zafatwienia ww. sprawy nie wolno likwi-
dowa¢ Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Karfograficznym, bo
opézni fo budowe drég.

WNIOSKI: GEODEZJA | KARTOGRAFIA ORAZ GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

13. Nalezy wprowadzi¢ zmiany

w przepisach dotyczqeych uwtasz-
czenia nieruchomosci ,kolejowych”
poprzez zastosowanie zapisow
umozliwiajqcych nabycie wiasnosci nie-
ruchomosci z mocy prawa bez koniecz-
no$ci wydawania decyzji wojewody.
14. Nalezy wprowadzi¢ systemo-

we rozwigzania przy realizacji tuneli
drogowych i kolejowych, szczegdlnie
w zakresie zasad wykonywania doku-
mentacji bez koniecznosci nabywania
nieruchomosci, pod ktérymi prowadzo-
ne bedg tunele.

15. Konieczna jest nowelizacja ustawy
z 26 marca 1982 1. o scalaniu i wymia-
nie gruntéw (pod katem drég) w zakre-
sie: okre$lenia nowych celéw scalenia,
w tym scalen restrukturyzacyinych i infra-
strukturalnych zwigzanych z realizacjq
liniowych inwestycji komunikacyjnych,
oraz zobowigzania inwestoréw do fi-
nansowania kosztéw scalenia i zago-
spodarowania poscaleniowego inwe-
stycii liniowych.

16. Nalezy na szerokq skale rozpo-
czq¢é, z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym, scalenia zwigzane z reali-
zacjq inwestycii liniowych, jezeli stopien
dezorganizacji przestrzeni, kidre one
wywotujq, uzasadnia ich podjecie.

17. Na stronie internetowej GUGIK-u
winny by¢ zamieszczane sukcesywnie
dostepne dla geodetéw dane do prac
geodezyjno-kartograficznych zwigza-
nych z wykonywaniem map, na podsta-
wie przydzielonych praw dostepu.

18. Organy prowadzqce ewidencje
gruntéw powinny wprowadzaé zmiany
oznaczenia uzytkéw dziatek ewidencyj-
nych potozonych w ferenach objetych
liniami rozgraniczajgcymi ustalonymi
przez decyzje lokalizacyjne, tak aby
jednoznacznie tworzyty one pas dro-
gowy i mogty by¢ zarzadzane przez
GDDKIA.

19. Dla usprawnienia i przyspiesze-

nia prac (m.in. dla celu publicznego)

z zakresu geodezji i kartografii oraz
gospodarki nieruchomosciami koniecz-
ne jest powotanie w miejsce obecnego
Gtownego Urzedu Geodezji i Karto-
grafii (nieposiadajacego uprawnien le-
gislacyjnych) Gtéwnego Urzedu Geo-
dezji i Gospodarki Nieruchomosciami
jako urzedu centralnego obejmujqce-
go swym zasiegiem dziedziny, kiére

w wiekszosci na szczeblu wojewddz-
kim i powiatowym od wielu lat dziafajq
wspdlnie sprawnie i efektywnie.
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graniczajace pasa drogowego, wynosimy
je na grunt (wskazujac ich przebieg wtas-
cicielom lub wladajacym), a powierzch-
nie dzialek przejmowane na wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzg-
du terytorialnego obliczamy kameralnie
z przeciecia granic prawnych (jesli takie
istnieja) lub ewidencyjnych (bez ich kont-
rolowania i poprawiania w terenie), nawet
jesli sg to tylko dane graficzne. Umozli-
wia nam to art. 26 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry brzmi:

,»1. Granice miedzy nieruchomoscia-
mi nabywanymi na wtasnosé¢ Skarbu
Panstwa lub na wtasnoé¢ JST przyjmu-
je sie wedlug istniejacego stanu praw-
nego, a jezeli stanu takiego nie mozna
stwierdzi¢, wedlug stanu uwidocznio-
nego w katastrze nieruchomogci.

2. W razie sporu co do przebiegu linii
granicznych, o ktérych mowa w ust. 1,
nie wstrzymuje sig¢ czynnoéci zwigza-
nych z nabywaniem nieruchomosci, co
nie wylacza roszczen pomiedzy wlasci-
cielami nieruchomoéci, ktérych granice
zostaly ustalone w sposéb, o ktérym mo-
wa w ust. 17,

Natomiast w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréw z 7 grudnia 2004 r. trzeba tylko
napisaé, ze procedury tam przyjete nie
dotycza podziatéw pod drogi. Jesli na-
wet okaze sig, ze jedna na 100 granic byta
przesunieta o 1 lub 2 metry i wtasciciel
pobrat zanizone odszkodowanie, to ma
do dyspozycji art. 26 ust. 2 uogn i mo-
ze starac sie o zwrot naleznosci, ale nie
wstrzymuje to budowy drogi.

Réwnoczesnie z podziatami musi by¢
opracowywana i przygotowywana doku-
mentacja geodezyjno-prawna niezbedna
do wydania dla kazdego wlasciciela lub
wladajacego decyzji odszkodowawczych.
Od grudnia 2006 r. (zgodnie ze specusta-
wa) wszystkie grunty przeznaczone pod

projektowane drogi przechodza z mocy
prawa na rzecz Skarbu Panstwa lub JST,
wtedy tez powstata koniecznoé¢ tworze-
nia takiej dokumentacji. Niestety, nikt do
tej pory nie ustalil, jak ma ona wygladac.
Czyli potrzebny jest tu kolejny standard.

Wszystkie wyzej wymienione opra-
cowania geodezyjne wraz z projektem
drogi bedg zatacznikami do wniosku
o wydanie tzw. decyzji o zezwoleniu na
realizacje przedsiewziecia drogowego,
ktore zastapi trzy obecne decyzje: o loka-
lizacji, pozwolenie na budowe drogi i po-
zwolenie na przebudowe infrastruktury
technicznej znajdujgcej sig poza pasem
drogowym. Na wydanie takiej decyzji or-
gan bedzie miat tylko 3 miesigce od daty
zlozenia wniosku.

® MAPY POD DROGI
PRZYJMOWANE OD REKI

Kolejng spraws, ktéra chciatbym dodat-
kowo omé6wig, jest przyjmowanie map do
celéw projektowych oraz map do celow
prawnych dotyczacych drég do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego. Proponuje, aby pani prezes podjeta
meska decyzje i w trybie pilnym zmieni-
ta przepisy w taki sposéb, aby tego typu
mapy nie podlegaty kontroli technicznej
oérodka i byty przyjmowane do zasobu
,»od reki”. Docelowo, po wydaniu standar-
déw technicznych, zasada taka powinna
dotyczy¢ wszystkich opracowan, a kon-
trola porzadkowa powinna polega¢ wy-
facznie na sprawdzeniu zgodnosci sktadu
dokumentacji ze standardami.

Prosze poréwnac nasze opracowania
np. z projektem technicznym budowy
drogi. Jaka instytucja sprawdza projek-
tanta, czy popelnit jakies btedy? Odpo-
wiada on glowa i swoimi finansami za
wykonany produkt. Musimy do tego sa-
mego doprowadzi¢ przy naszej dokumen-

tacji. Uslyszymy zapewne wiele glosow,
ze w kazdym operacie jest pelno btedéw.
Moim zdaniem bedzie ich wielokrotnie
mniej, jesli wykonawca bedzie wiedzial,
ze nikt go juz nie sprawdzi. Obecnie zda-
rzaja sie przypadki, ze wykonawca wy-
grywa przetarg za grosze, skleci doku-
mentacje byle jak i czeka, zeby osrodek
wykonat za niego czarng robote i poszu-
kat mu btedéw i usterek.

Jestem pewien, Ze po proponowanych
zmianach jako$¢ prac zdecydowanie sig
poprawi i nikt nie bedzie wygrywat prze-
targéw ponizej kosztéow. Dodatkowym
bodZcem bedzie kilka spraw prokurator-
skich, ktére wyeliminujg z rynku osoby
niereformowalne.

® |ESZCZE MOZEMY ZDAZYC

Nie ma tutaj miejsca na szczegéto-
we omawianie pozostatych wnioskéw.
Wigkszos$¢ na pewno jest sluszna. Uza-
sadnienie do kazdego z nich znajduje
sie w referatach na stronie internetowej
www.geoforum.pl (w zaktadce Geowie-
dza/Geokonferencje). Aby skréci¢ nasze
prace o polowe i zdecydowanie podniesé
jako$¢ poszczegblnych opracowan, trze-
ba zrealizowa¢ wszystkie uproszczenia
réwnoczesnie.

Mam wiec nastepujaca prosbe do
GGK: Mimo opisanych zaniechan mo-
zemy jeszcze udowodnié, ze potrafimy
w krétkim czasie doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej geodezja nie bedzie uzna-
wana za ,,gléwnego hamulcowego” przy
budowie drég. Apeluje wiec o podjecie
tej tematyki i doprowadzenie jej do fi-
nalu. Przy madrej polityce mozemy stac¢
sie koordynatorem wielu dziatan bran-
zowych przy realizacji inwestycji linio-
wych, zamiast traci¢ kolejne pola.

BOGDAN GRZECHNIK

REKLAMA

PERFEKCYJNA TECHNOLOGIA, REWOLUCYJNA CENA!

= Najwiecej kanatow - 216 dla GPS, Glonass, Galileo, SBAS, Compass/Beidou

= Najlzejszy na rynku - waga tylko 1 kg, wymiary 16x16 cm

= Najdtuzszy czas pracy - bateria na 20 godzin
= Specjalne funkcje dla ASG-EUPOS: dwie karty SIM, modut GPRS i WiFi

= Technologia dr Javada Ashjaee - twércy produktéw wiekszosci wiodacych firm

dostarczajacych rozwiazania GPS

Promocja na otwarcie ASG-EUPOS,
odbiornik TRIUMPH-1 G2T od

ul. Lesna 24
32-080 Zabierzow
tel.: 012 258 31 50
WWW.ins-i.eu
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