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X Konferenc]a z cyklu ,Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kortogroﬁczne]"

. ,Rola geodezji w spoteczenstwie informacyinym”, Elblgg, 17

NOWE
ROZDANIE

Obecnosc¢ szeféw stuzb geodezyjno-kartograficznych az 9 kra-
jow nadata elblgskiej imprezie prawdziwie miedzynarodowy
charakter. Na tym forum minister Tomasz Siemoniak zlozyt
odpowiedzialnos¢ za losy geodezji w rece Jolanty Orlinskie;j,
gléwnego geodety kraju. A gospodarz konferencji Florian Roma-
nowski probowat przestawi¢ branze na nowe tory.

|
KATARZYNA
PAKUEA-KWIECINISKA

szta daleko poza ramy tego typu

spotkania. Wazniejsze od przygo-
towanych zawczasu referatéw byly bez-
posrednie kontakty przedstawicieli r6z-
nych krajéw i r6znych ,galezi” geodezji.
W kuluarach gtéwny geodeta kraju Jolan-
ta Orliniska odbyta serie rozméw z sze-
fami stuzb geodezyjnych, m.in. z Vanes-
sg Lawrence kierujgcg Ordnance Survey
oraz zastepca dyrektora Roskartografii
Gienadijem Pobiedinskim.

Nie mozna tez nie zauwazy¢ faktu, ze na
sali obrad pojawil sig wiceminister spraw
wewnetrznych i administracji nadzoru-
jacy geodezje. Tomasz Siemoniak zaczat
w Elblagu od dwéch spraw zwigzanych
z podejsciem obecnego rzadu do geodezji
ikartografii. Ot6z premier i minister spraw
wewnetrznych i administracji uznali, ze
sprawy geodezji i kartografii sg najblizej
spraw administracji publicznej i dlatego
od 1 lutego znalazly sie one wlasnie w De-
partamencie Administracji Publicznej kie-
rowanym przez Siemoniaka. Réwnie waz-
na byta decyzja prezesa Rady Ministréw

| egoroczna edycja konferencji wy-
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sprzed kilku tygodni o zmianie na stano-
wisku prezesa GUGIK. Objecie tej funkcji
przez Jolante Orlinskg minister okreslit ja-
ko kolejny krok na drodze porzadkowa-
nia sytuacji i impuls do tego, zeby sprawy
wazne, ktére znajduja sie w gestii GGK,
byly w sposéb dynamiczny, wlasciwy
i z pelnym wsparciem kierownictwa re-
sortu i premiera prowadzone.

Tomasz Siemoniak podkreélil, ze jed-
nym z pilnych zadan rzadu jest wdrozenie
dyrektywy INSPIRE. Niezbedna jest tak-
ze nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (lub napisanie nowej— de-
cyzja jeszcze nie zapadla) oraz rozporza-
dzen wykonawczych. Minister oczeku-
je w tej sprawie wskazan ze strony GGK.
Zapowiedzial tez m.in. eliminowanie ba-
rier utrudniajgcych dostep do informacji
przestrzennej zgromadzonej w rejestrach
publicznych oraz jej wymiane w ramach
administracji publicznej. Zmienione zo-
stang takze przepisy nieprzystajace do
gospodarki rynkowej i blokujgce funkcjo-
nowanie podmiotéw gospodarczych.

olanta Orlinska — w swym pierw-
szym przed tak licznym audytorium
wystapieniu w roli gtéwnego geode-
ty kraju — zapowiedziala m.in. opraco-

7-18 kwietia

wanie wieloletniego strategicznego pla-
nu dziatania GUGIK. Nadrzednym celem
bedzie zapewnienie odpowiedniej rangi
zawodu geodety w budowie spoleczen-
stwa informacyjnego, ale z uznaniem
stuzebnej roli geodezji i geodety wobec
innych dziedzin gospodarki. Jednym
z priorytetéw urzedu ma by¢ wprowa-
dzenie zmian i dostosowanie do wymo-
gow wspéblczesnosci ustaw i rozporza-
dzen, a takze standardéw technicznych
w zakresie geodezji. Przeorganizowanie
administracji geodezyjnej utatwi¢ ma
sprawne zarzadzanie pozyskiwaniem,
aktualizacja, udostepnianiem oraz wy-
miang danych. Jolanta Orlinska wspo-
mniata tez o koniecznosci pilnej zmia-
ny struktury organizacyjnej i metodyki
zarzadzania GUGIK oraz uzupelnienia
personelu urzedu.

GGK chce przenie$¢ ciezar zadan
GUGIK z budowy systeméw informa-
tycznych — chociaz nie kwestionuje ko-
nieczno$ci ich rozwoju — na systemowa
poprawe jakosci i przygotowania danych
przestrzennych do ich udostgpniania.
Dane zgromadzone przez stuzbe geode-
zyjna maja stuzy¢ pozostalym stuzbom
i resortom jako zbiory referencyjne do
wykonywania zadan rzgdowych (m.in.



dlatego konieczne jest uporzadkowanie
spraw zwigzanych z tworzeniem i aktu-
alizacja Topograficznej Bazy Danych).
Bardzo wazna jest informatyzacja cale-
go zasobu i integracja danych z terenu
calej Polski, ale przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania urzedu i wspar-
cia udzielanego strukturom terenowym
bedzie modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw. GGK chce stymulowac je
do aktywnosci w pozyskiwaniu §rodkéw
i wskazywac¢ mozliwe Zrédla finansowa-
nia. Jolancie Orlinskiej zalezy bardzo na
tym, zeby$my wobec niedoboréw finan-
sowych, z jakimi od lat boryka sie bran-
za geodezyijna, siegali po dodatkowe fun-
dusze unijne. Zadeklarowata takze, ze
przyjmie kazda konstruktywna i mery-
toryczng krytyke ze wskazaniem alter-
natywnych rozwigzan i zaprosila cale
srodowisko do wspéipracy w budowaniu
nowej geodezyjnej rzeczywistosci.

§réd licznych wystapien de-

legatéw zagranicznych naj-

wieksze wrazenie zrobita
profesjonalna prezentacja Vanessy Law-
rence — szefowej brytyjskiej agencji kar-
tograficznej Ordnance Survey. Podziw
wzbudzaja organizacja, budzet, ale przede
wszystkim dokonania tej instytucji o po-
nad 200-letniej tradycji. W bazach danych
OS znajduje sie obecnie 460 mln obiek-
téw o unikalnych identyfikatorach i co-
dziennie wprowadza sie do nich 5 tys.
zmian aktualizacyjnych. Cyfrowe dane
sg do kupienia od reki, a sprzedaz agen-
¢ji wynosi 115 mln funtéw rocznie. OS
jest na wlasnym rozrachunku, co sku-
tecznie chroni jej fundusze przed ewen-
tualnymi zakusami innych resortéw. OS
nie tylko dostarcza aktualnych danych
referencyjnych dla terenu catego kraju,

z powodzeniem konkurujac z podmiota-
mi prywatnymi. Prowadzi tez wiele per-
spektywicznych akcji non profit, takich
jak darmowe udostepnianie danych do
tworzenia niekomercyjnych stron inter-
netowych, a wszystkim 11-latkom rozda-
je mapy okolic miejsca ich zamieszkania
do wykorzystania na lekcjach i w domu.
Przedsiewziecia te maja z jednej strony
charakter edukacyjny i popularyzatorski,
z drugiej za$ przywiazuja potencjalnych
uzytkownikéw do marki Ordnance Su-
rvey. Jak to skomentowal na Geoforum.
pl jeden z internautéw, warto bylo przy-
jechac do Elblaga, zeby postuchac¢ Vanes-
sy Lawrence.

narodowych do krajowych profesor
Jerzy Gazdzicki, prezes Polskiego
Towarzystwa Informacji Przestrzen-

KONFERENCJA W ELBLAGU

Na X edycje konferenciji z cyklu
,Osrodki dokumentacji geodezyjnej

i kartograficzne|” przyjechato do El-
blaga prawie 350 oséb z kraju i za-
granicy, w tym szefostwo stuzb geode-
zyjnych @ krajow europeijskich, polscy
parlamentarzysci, minister nadzorujg-
cy geodezje, silna reprezentacija GU-
GiK oraz przedstawiciele administracii
szczebla wojewddzkiego i powiafo-
wego. Impreza trwata dwa dni, or-
ganizatorami byli prezydent Elblgga
oraz Stowarzyszenie Geodetéw Pol-
skich, Koto Zaktadowe przy OPEGIE-
KA Elblag. Honorowy patronat nad
imprezq objat gtéwny geodeta kraju.
Patronat medialny sprawowata redak-
cja portalu Geoforum.pl i miesiecznika

GEODETA.

1: agodnie przeszed! od spraw migdzy-

nej i przewodniczacy Rady
ds. Implementacji INSPIRE.
Pozytywnie ocenil stan za-
awansowania transpozycji
dyrektywy na grunt prawa
polskiego. Stwierdzil, ze na
razie nie ma zagrozenia nie-
dotrzymania terminu okres-
lonego na maj 2009 r. Kon-
sekwencje niewywigzania
sie z tego obowigzku byly-
by jednak dla Polski bardzo
powazne.

Drugi dzien konferen-
¢ji w Elblaggu zdominowa-
ly prezentacje dzialalnosci
Gléwnego Urzedu Geode-
zji i Kartografii. Wicepre-
zes GUGIK Adam Iwaniak
szeroko przedstawil rolg infrastruktury
danych przestrzennych i prace urzedu
zwigzane z jej tworzeniem, m.in. z przy-
gotowaniem odpowiednich standardéw.
Jarostaw Bosy oméwil zaawansowanie
budowy systemu ASG-EUPOS, a Mar-
cin Lebiecki — zarzadzanie kryzysowe
w aspekcie wykorzystania panstwowe-
go zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego.

Z kolei o interoperacyjnosci georefe-
rencyjnych baz danych méwit Krzysztof
Maczewski, geodeta wojewddztwa ma-
zowieckiego. Wykorzystanie geodezji do
zarzadzania miastem na przykladzie do-
$wiadczen elblaskich przedstawil Adam
Augustynowicz, dyrektor ds. innowacji
w OPEGIEKA Elblag.

FOT. JERZY PRZYWARA

giego dnia obrad byly petne emo-

cji dyskusje. Gospodarz konferen-
¢ji, prezes OPEGIEKA Elblag Florian
Romanowski w gorgcym przeméwie-
niu, ktérego wraz z uczestnikami kon-
ferencji wystuchat takze minister Sie-
moniak, przekonywal, Ze najwazniejsze
jest skierowanie geodezji na szersze wo-
dy. Jego zdaniem obecno$¢ i wypowie-
dzi gosci zagranicznych powinny nam
pomodc i doda¢ odwagi przed podjeciem
bardzo trudnych decyzji, ktére bedg rzu-
towaly na lata. — To, co zaprezentowali
koledzy z Zachodu, szczegélnie pani Va-
nessa, ktéra dla mnie jest wicepremierem
rzadu brytyjskiego, dowodzi, Zze nikt nie
boi sig oddac jej wladzy — podkreslit Ro-
manowski. — To jest szczeg6lny moment,
w ktérym géra sygnalizuje nam: tak, wi-
dzimy was — powiedzial, odnoszac sie
do obecnosci ministra. — Ale my nie za-
chowujmy sie biernie, akcentujmy, czego
potrzebujemy! To my mamy pomyst na

P odsumowaniem pierwszego i dru-
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uporzadkowanie zarzadzania admini-
stracja publiczna, a wypowiedZ Vanessy
Lawrence utwierdzila mnie w przeko-
naniu, ze jest on realny. Chcemy dzisiaj
glosno powiedzie¢, ze bedziemy sie bili
o to, zeby méc wptywac na losy tego pan-
stwa, bo chcemy to panstwo zmienia¢ —
zadeklarowal.

I6wnie koncentrowano sie jed-
G nak na koniecznosci rozwigza-

nia palacych probleméw bran-
zy, w tym dotyczacych funkcjonowania
osrodkéw dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej. Urzednicy podkreslali
potrzebe zwiekszenia finansowania dzia-
talnosci ODGiK-6w, tak by wiecej pienie-
dzy bylo zar6wno na prace geodezyjne,
jak ina wynagrodzenia. Wskazywano na
mozliwosci zdobycia dodatkowych fun-
duszy od partneréw wykorzystujagcych
referencyjne dane geodezyjne. Méwio-
no o potrzebie stosowania co najwyzej
kilku zamiast kilkudziesieciu systeméw
do prowadzenia mapy zasadniczej oraz
ewidencji gruntéw i budynkow, a takze
o standaryzacji i problemach z udostep-
nianiem tych danych. Powiaty sygnali-
zowaly zapotrzebowanie na prowadzone
przez GUGIK szkolenia.

Dyskutowano, ale niewiele na temat
projektu nowego Prawa geodezyjnego
wedlug wykonawstwa. Waldemar Klo-
cek (prezes Polskiej Geodezji Komercyj-
nej oraz przedstawiciel Federacji Orga-
nizacji Przedsigbiorc6w Geodezyjnych)
skandalem nazwat to, Ze przez 5 lat i ad-
ministracja geodezyjna, i wykonawstwo,
i politycy zrobili wszystko, zeby nie
opracowaé nowoczesnego prawa geode-
zyjnego. W tej sytuacji cztonkom Federa-
cji nie pozostawalo nic innego, jak tylko
pokazaé, ze mozna to zrobi¢. Ale nawet
gotowy, napisany przez nich projekt nie
wzbudzil zainteresowania poprzedniego
GGK. Dopiero Jolanta Orliniska zgodzila
sig rzeczowo na ten temat porozmawiac.
Prezes Klocek zaprosit wszystkich do
wspo6lnego opracowania nowoczesnego
prawa geodezyjnego, deklarujac jedno-
cze$nie, ze Federacja nie bedzie sie upie-
ra¢ przy swoich rozwigzaniach.

Zwolennikéw projektu Federacji stu-
dzil Krystian Kaczmarek (geodeta wo-
jewddztwa pomorskiego). Apelowat, by
skonczy¢ z kadencyjnosciag pomystow.
Przed stworzeniem nowego prawa trze-
ba sie przede wszystkim zastanowic,
w jakim kierunku ma p6j$¢ geodezja,
i stworzy¢ strategie na 10-15 lat, ktéra
kazdy nowy gléwny geodeta kraju be-
dzie musial realizowaé¢. Nawiazujac

16 (GEODETA

MAGAZYN GEQINFORMACYINY NR 5 (156) MAJ 2008

bezposrednio do projektu wykonaw-
stwa, przypomnial, ze celem reformy
administracji z 1999 r. byta decentrali-
zacja. A projekt ustawy zaproponowany
przez firmy komercyjne zaktada co$ od-
wrotnego, czyli centralizacjg. — Zrobie-
nie z geodezji stuzby o strukturze spe-
cjalnej to bytaby piekna rzecz, ale my
musimy patrzec¢ realnie. Jezeli nie ma-
my zadnej mocy, zeby przekonac nasze
wladze, postéw, rzad, by zgodzili sie na
stworzenie nowych struktur w geodezji,
ktére beda kosztowne, to moze szkoda
tego wysiltku?

yskusja konczaca konferencje
D skupiata sie na sprawach bar-

dziej przyziemnych: przetargach
na prace geodezyjno-kartograficzne i ich
finansowaniu. Zgodnym chérem przed-
stawiciele wykonawstwa i administra-
cji bardzo krytycznie wypowiadali sie
na temat ustawy Prawo zaméwieri pub-
licznych. — W naszej branzy wybér wy-
konawcy wedtug kryterium najnizszej
ceny powoduje, ze na rynek wchodzg
byle jakie firmy, ktére za byle jakie pie-
nigdze daja byle jaki towar — powiedzial
Florian Romanowski. Oszczednosci sg
wiec tylko pozorne. Naprawde taniej by-
loby, gdyby w postepowaniu przetargo-
wym uwzgledniaé takze takie elementy,
jak proponowane przez firme rozwigza-
nia czy gwarancja wysokiej jakosci prac.
Podnoszono réwniez problem przewle-
ktosci postepowan przetargowych, ktére
nawet w przypadku drobnych zakupéw
potrafig by¢ silnym hamulcem w dziala-
niach administracji. Wiceprezydent El-
blaga Witold Wréblewski zwrdcit uwage
na stabe przygotowanie kadr samorzado-
wych do opracowywania i wprowadza-
nia projektéw geoinformatycznych.

Gorzej, ze ostatnio na rynku jest coraz
mniej zlecen geoinformatycznych, choé
potrzeby kraju w tym zakresie sg ogrom-
ne. Zdaniem Jacka Uchanskiego (wice-
prezes WPG S.A.) firmy geoinformatycz-
ne [o korzeniach geodezyjnych — KPK]
stanely obecnie przed Sciang. W ostat-
nich latach zainwestowaty olbrzymie
srodki i niejednokrotnie wspomagaly
prace administracji, ktéra nie zauwaza,
ze postep w dziedzinie geoinformacji
w najwiekszej mierze zawdziecza wla-
$nie im. Jak powiedziatl, bez biznesu ad-
ministracja daleko nie zajedzie, bo tylko
on jest szansg na rozwoj.

Weronika Borys (prezes Geobidu z Ka-
towic) zwrécita uwage na to, ze nalezy
zmieni¢ priorytety i wskazniki doty-
czace oceny projektéw unijnych tak,

by umozliwiaty one skierowanie wigk-
szego strumienia pienigdzy na budowe
systeméw dla geodezji. W obecnej sytu-
acji, bez naciggania pewnych zapiséw
na etapie opracowania studium projek-
tu, praktycznie nie ma szans na uzyska-
nie wysokiej lokaty i otrzymanie $rod-
kéw unijnych. Do zmiany tej sytuacji
potrzebna bylaby jednak pomoc ze stro-
ny GGK.

Dariusz Dzionek, dyrektor WODGiK
w Lodzi i przewodniczacy Klubu OD-
GiK, przypomnial, Zze nalezy skonczy¢
z méwieniem o tym, jakie to piekne ma-
py robimy, a zapyta¢ odbiorcow, czego
od nas potrzebuja. Bo dopiero wtedy
okazuje sie, jak wielkie rozbieznosci
sa pomiedzy wyobrazeniami geodetéw
a wymaganiami klientéw. Potwierdzaja
to jego do§wiadczenia ze wspolpracy ze
stuzbami marszatkowskimi wojewd6dz-
twa l6dzkiego, ale takze wypowiedzi
Janusza Dygaszewicza (GUS), Jacka Ja-
rzabka (ARiMR) i Ewy Swiniarskiej
(PKP PLK SA).

achlarz problem6w omawia-
nych podczas konferencji byt
bardzo szeroki. Wydaje sig
jednak, ze duza czeé¢ uczestnikéw dys-
kusji - zwiazanych gtéwnie z osrodkami
dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej — zainteresowana jest utrzymaniem
obecnej struktury stuzby geodezyjne;j,
z tym zastrzezeniem, ze powinna by¢
ona lepiej finansowana. Wedtug nich
ODGiK-i to wielkie polskie osiagniecie
izmiany w ich funkcjonowaniu sg niepo-
zadane, a nawet niebezpieczne. Planu B —
na wypadek, gdyby jednak panstwo nie
zgodzilo sig¢ do geodezji doktada¢ — nie
przedstawiono. Nie pomogta nawet su-
gestywna opinia Grazyny Skolbani, wie-
loletniej dyrektor GUGIK zajmujacej sie
ODGiK-ami, ze kazdego operatu skontro-
lowac sie nie da i odpowiedzialnosé za
swojg prace musi ponosi¢ wykonawca,
a nie o$rodek.
Chyba nie wszyscy zrozumieli tez,
o co chodzi Florianowi Romanowskie-
mu, ktéry z uporem maniaka wracal do
systemoéw zarzadzania. I niektdérzy by-
li bardzo poruszeni, kiedy prowokacyj-
nie powiedzial, ze bez doktadnej grani-
cy dzialki panstwo sie nie przewrdci, ale
bez wtasciwego zarzadzania nim, stoimy
w miejscu.
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Wywiad z Vanessg Lawrence na stronie 8.
Wiecej zdje¢ z elblgskiej konferenciji w Fotogalerii
na Geoforum.pl.



