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S/KLANKA

Gtowny geodeta kraju WIESEAW POTRAPELUK
i wiceprezes GUGIK ADAM IWANIAK

w pierwszym wywiadzie dla GEODETY

KATARZYNA PAKULA-KWIECIN-
SKA: Proponuje, zeby na poczatek pa-
nowie pochwalili sig¢ tym, co sie powio-
dlo.

WIESLAW POTRAPELUK: Zacznijmy
od sprawy dosy¢ kontrowersyjnej, mia-
nowicie projektow unijnych: ZSK faza III
i wektoryzacja map katastralnych. Jed-
nym z sukcesow jest to, ze mimo ogrom-
nych trudnosci i niskiego zaawansowania
prac w chwili przejecia ich od naszych
poprzednikéw, udato nam sie bezpiecz-
nie doprowadzi¢ do podpisania umowy
z Konsultantem Monitorujgco-Kontro-
lujacym i zrealizowania uméw z wyko-
nawcami. Projekty sa zakonczone i roz-
liczone. A srodkéw brakowato nawet na
wylonienie KMK, co bylo powodem wie-
lu probleméw przy realizacji uméw z fir-
mami. Nie méwigc juz o tym, ze GUGIK
nie zostal nigdy dostosowany organiza-
cyjnie do prowadzenia takich projektow
ize byly one pierwotnie nie w pelni zgod-
ne z prawem.

ADAM IWANIAK: To na nas spadfo ich
konczenie, ale zdajemy sobie sprawe, ze
réwniez naszym poprzednikom nie by-
lo tatwo je prowadzi¢. Dostrzegamy tez
wiele pozytywéw wynikajacych z projek-
téow. W powiatach rozpoczynamy wdra-
zanie produktow wektoryzacji. Bedzie-
my sie starali o pozyskanie na to srodkéw
z funduszy strukturalnych.

Czyli zakonczenie tych dwoch projek-
tow to sukces?

AI: Moze nie wielki sukces, ale na
pewno nie porazka. Projekt ZSK faza III
objelismy tuz przed koficem, w bardzo
kiepskiej sytuacji, a wektoryzacja miata
dwie pierwsze czesci w miare dobre, za
to trzecia i czwarta — tragiczne. Istniato
zagrozenie, ze projekt ten upadnie i Pol-
ska bedzie musiata zwracac¢ srodki nie
tylko za wektoryzacje, ale réwniez za pro-
jekt LPIS-owy, ktérego powodzenie uwa-
runkowane bylo powodzeniem projektu
ZSK faza III. To bylo potezne zagrozenie
siegajace dziesiatek, jesli nie setek milio-
noéw zlotych.
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WP: Kluczowe jest to, ze wypracowa-
liSmy metode gwarancji bankowych,
w wyniku ktérych zabezpieczylismy in-
teresy panstwa na wypadek, gdyby cos sig
w konicowej fazie nie udato. Spotkato sie
to z duzym uznaniem UKIE.

Czyli mamy dwa zakonczone projek-
ty. Co wiecej?

AI: Wprowadzili$my istotng zmiane ja-
kosciowq w stosunku do poprzednikéw,
przyjmujac za priorytet otwarcie baz da-
nych panstwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego (pzgik) i poszuki-
wanie dla niego klientéw. Nie jest naszg
sprawg zaspokajanie tylko potrzeb ryn-
ku firm geodezyjnych i kartograficznych.
Staramy sie, aby produkty z zasobu znaj-
dowaly praktyczne wykorzystanie, a wiec
najwazniejsze stajg sie te, na ktére jest du-
ze zapotrzebowanie i ktére sg ukierunko-
wane na realizacje zadan administracji
publicznej. Wynika z tego niepopieranie
w najblizszym czasie dziatan zwigza-
nych z rozwijaniem map tematycznych
SOZO i HYDRO. Ponadto odeszlismy
od polityki arkuszowego tworzenia Ba-
zy Danych Obiektéw Topograficznych
(BDOT) na rzecz podejscia warstwowe-
go z wykorzystaniem materiatéw z pozio-
mu powiatowego. Takie odejscie od rynku
wykonawcow do rynku klientéw jest nie-
zwykle trudne i bolesne dla ekipy, ktéra
je przeprowadza. Nie mamy poparcia ze
strony firm geodezyjnych, bo wymusza to
na nich postep i aktywne dziatanie. Nasi
koledzy z administracji w r6znych resor-
tach tez nie sg szczesliwi z tego powodu.

W ramach polityki otwarcia w noweli-
zacji rozporzadzenia o optatach zwalnia-
my znich udostepnianie danych w posta-
ci rastrowej. W wyniku naszych dziatan
zostata wydana interpretacja ustawy o in-
formatyzacji panstwa, zgodnie z ktéra or-
tofotomapa jest rejestrem panstwowym
i moze by¢ wykorzystywana nieodplat-
nie dla potrzeb realizacji zadan publicz-
nych.

WP: Poszukujemy otwarcia i metod je-
go realizacji. Podkreslamy jednoczesnie,

ze pelnimy funkcje stuzebng wobec in-
nych podmiotéw iresortéw, bo nie chcie-
liby$émy by¢ postrzegani jako ci, ktérzy
prébuja zawlaszczac obszary wiedzy z in-
nych dziedzin i koncentrowac je u sie-
bie. We wspomnianym rozporzadzeniu
o oplatach niektére stawki zostaly wielo-
krotnie obnizone po to, Zeby to otwarcie
uzyskac. Podjelismy tez inne dziatania
w obszarze legislacyjnym. Zostalto przy-
gotowane rozporzadzenie o systemach
odniesienn przestrzennych, kluczowe
szczegblnie w kontekscie dzialania sys-
temu ASG-EUPOS. Sam system jest bar-
dzo nowoczesny i mimo wielu utrudnien
jego realizacja przebiega w zasadzie zgod-
nie z harmonogramem.

Czyzby?

WP: Jest pewne opdZnienie, niemniej
mialo na to wplyw kilka czynnikéw nie-
zaleznych od nas. Po pierwsze, zmiana
lokalizacji kilkunastu stacji referencyj-
nych, ktére byly pierwotnie Zle wytypo-
wane. Po drugie, konieczno$¢ zmiany lo-
kalizacji centrum zarzadzania z o§rodka
Politechniki Warszawskiej na CODGiK
w Warszawie. Oczywiscie woleliby$my
mie¢ to wszystko od poczatku porzadnie
przygotowane.

Ale nie ma gwarancji, ze skonczy sie
na pélrocznym opéznieniu.

Al To jest jeden z najlepiej prowadzo-
nych projektéw w catej Polsce, a opéznie-
nie jest minimalne. Aktywna sie¢ tworzo-
na jest wzorowo, pienigdze sa wydawane
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zgodnie z harmonogramem, nie ma za-
grozenia realizacji projektu. Prosze zoba-
czy¢, co sie stalo z PESEL 2, ktory zostat
okrojony o 75%. A tu projekt jest zreali-
zowany w 100%. Pierwotny termin za-
konczenia zostal nam narzucony, a nie-
spodzianek przy takim przedsigwzigciu,
wynikajacych chociazby z nieterminowe-
go podiaczenia stacji do sieci teleinforma-
tycznej, nie da sie uniknac.

Prosze to powiedzie¢ firmie, ktéra wy-
posazyla sie w odbiorniki GPS, a teraz
ma na pol roku zamrozone pieniadze.
Czy naprawde nie mozna bylo reagowac
wczesniej?

WP: O to trzeba zapytaé poprzednikow
i TP SA, ktéra wielokrotnie wydluzata
termin realizacji zadania. Poza tym za-
kupione odbiorniki z powodzeniem moz-
na wykorzysta¢ do pomiar6w RTK.

Ale panowie juz prawie péltora roku
jestescie w GUGIiK-u!

WP: Realizacja projektu ma okreslo-
ny harmonogram i trudno caty czas wra-
ca¢ do wczesniejszych etapow. Poza tym
wprowadzilis§my kilka istotnych zmian
zwiazanych z poprawa jakosci, jak cho-
ciazby zmiana ksztattu kampanii kalibra-
cyjnej czy tworzenie zintegrowanego sys-
temu odniesien przestrzennych. Chcemy
mie¢ powigzanie miedzy starymi i no-
wym systemem odniesienn przestrzen-
nych po to, zeby te nowoczesna techno-
logie wykorzystac¢ takze do weryfikacji
klasycznych osnéw. W Europie jeszcze

FOT. KATARZYNA PAKUtA-KWIECINISKA

nikt takich zadan nie wykonywat. Nato-
miast czgs$¢ systemu jest juz do wykorzy-
stywania i niektérzy nawet to robia.

AL Te projekty udalo nam sig zakon-
czy¢ dzieki niezwyklemu zaangazowaniu
i kwalifikacjom osdb, ktére je prowadza.
Dotyczy to nie tylko kierownikéw, ale
wszystkich pracownikéw naszego urze-
du. Trzeba podkresli¢ niezwykly profe-
sjonalizm naszych dyrektoréw: Anety
Bieleckiej-Laskownickiej i Jerzego Zielin-
skiego, a w zakresie ASG - bylego kierow-
nika projektu Wiestawa Graszki i obecne-
go — prof. Jarostawa Bosego.

Niestety, projekt ASG-EUPOS jest nie-
gotowy nie tylko od strony technicznej,
ale takze od strony prawne;j.

Al Jest odwrotnie. Mamy 92 podlaczo-
ne stacje i opracowane rozporzadzenie
o systemie odniesieni przestrzennych.

Przeciez rozporzadzenie mialo obo-
wiazywac juz od konca 2007 roku.

WP: Przed konicem roku zostato skiero-
wane do uzgodnien legislacyjnych.

AI: JesteSmy przekonani, ze przed za-
koniczeniem projektu bedzie obowigzy-
walo.

WP: Jak juz méwitem, urzad nie jest do-
stosowany do realizacji projektéw. GUGIK
ma bardzo ograniczong obsade kadrowa.
Projektami zajmuje sig 20 etatowych pra-
cownikéw, a 11 oséb — calq reszta pracy
merytorycznej. Prosze to poréwnac ze
strukturami organizacyjnymi innych
stuzb geodezyjnych w Europie.

Poprzednia ekipa w podobnym skta-
dzie nie tylko inicjowala te projekty, ale
i wprowadzala w zycie...

AI: I o to mamy do nich pretensije.

WP: Bo czym innym jest wygenerowac
projekt, a czym innym zakonczy¢ go z po-
wodzeniem. ZastaliSmy nie tylko bledy
merytoryczne, ale na przyktad w Geopor-
talu brak byto synchronizacji planéw rze-
czowo-finansowych z harmonogramem
projektu. Bardzo latwo rozpoczyna sig
prace, kiedy sakiewki sg pelne, a nieco
trudniej jest pézZniej, kiedy ciagle obijamy
sig o dno. Niestety, mialo to swé6j wplyw
na czas realizacji.

Al: Prawo zamoOwien publicznych
i ustawa o finansach publicznych a me-
todyka wdrazania projektéw (zaréwno
PMI, jak i PRINCE 2) to sa dwie oddziel-
ne sprawy. Zaden urzad administracji
publicznej nie jest przygotowany do pro-

wadzenia zlozonych informatycznych
projektéw unijnych o krétkim czasie re-
alizacji. To pokazuje niedostosowanie
prawa polskiego do wykorzystania srod-
kéw europejskich.

Wré6émy do Geoportalu. Twierdziliscie
panowie wielokrotnie, ze glowna prze-
szkoda w jego plynnej realizacji byly nie
finanse, tylko niedociagniecia prawne.

AI: Podstawowym problemem byly ble-
dy merytoryczne w zalozeniach budowy
infrastruktury danych przestrzennych,
ale rzeczywiscie wiele planowanych
dziatan nie miato uzasadnienia w prze-
pisach prawa.

WP: Nasi poprzednicy zobowigzali sie
do udostepniania wszystkich danych, po-
wiedzmy, katastralnych ze szczebla cent-
ralnego.

A co jest zlego w udostepnianiu ze
szczebla centralnego na przyklad da-
nych dla statystyki publicznej?

WP: W projekcie bylo zapisane: wyda-
wanie wyryséw, wypiséw i map ewiden-
cyjnych na szczeblu centralnym.

Al I to dla 100% powierzchni! Przy
tych zalozeniach realno$¢ wykonania
Geoportalu byta zerowa!

W projekcie bylo zapisane, Ze z cen-
tralnej bazy danych beda wydawane
wypisy i wyrysy?

Al Tak, to byt jeden ze wskaznikéw
oceny projektu.

Tworcy projektu twierdza, ze nie bylo
takiego zalozenia.

Al To sa fakty i mozemy w kazdej
chwili przedstawi¢ stosowne dokumen-
ty. Usluga wydawania wyryséw, wypisow
byla i jest niemozliwa do realizacji. Zaden
ze starostow ani geodetéw powiatowych
nie zgodzilby sie na to, zeby podpisac sig
pod wypisem czy wyrysem pochodzacym
de facto z bazy IPE, ktdra zostata zmienio-
na za ich plecami. Do realizacji tej ustugi
nie ma delegacji ustawowych.

WP: Prosze zwrdci¢ uwage na mecha-
nizm powstania IPE. W plikach zaczeto
dokonywa¢ zmian i zmienionymi danymi
zasila¢ IPE. Przeciwstawiliémy sie temu,
poniewaz to bardzo ostabiato wiarygod-
nos¢ tej bazy danych.

Al Jedyng szansa na zakonczenie pro-
jektu bez porazki byto dokonanie takiego
zapisu, ktéry pozwoli wykorzysta¢ dane
LPIS-owe. Dlatego udostepnienie ,,danych
katastralnych” zamieniliSmy na udostep-

GEODETA ©

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 2 (153) LUTY 2008



GEO\\/ Y WIAD

nienie ,informacji o charakterze kata-
stralnym”. Powiaty nie chca przekazywac
danych EGiB bez podstaw prawnych.

Jakie jest w tej chwili op6znienie Geo-
portalu w stosunku do pierwotnego pro-
jektu?

WP: Termin zakoficzenia zaplanowa-
ny byl na marzec tego roku, uzyskalismy
przedtuzenie do czerwca. Jest to znikome
op6zZnienie, szczegblnie jesli wezmie sig
pod uwage, ze wiele tygodni czekalismy
na decyzje o zmianie, a pdZniej na prze-
suniecia §rodkéw zgodne z harmonogra-
mem.

Jakich funkcji Geoportalu mozna sie
spodziewac w czerwcu?

Al Istotag projektu jest nieodplatne
udostepnianie danych o charakterze ka-
tastralnym. Bardziej chodzi tu o granice
odniesienia niz o dane ewidencyjne, cho¢
przewidziany jest tez mechanizm pozwala-
jacy powiatom podmieniac je na aktualne
dane z EGiB. Natomiast ustuga podgladu
ortofotomapy jest w Geoportalu caly czas
dostepna. Do czerwca 2008 1. bedzie tam
tez Panstwowy Rejestr Granic i Pafistwo-
wy Rejestr Nazw Geograficznych. Bardzo
intensywnie pracujemy nad budowsg sys-
temu metadanych dla danych przestrzen-
nych. W obecnej wersji projekt dotyczy
dokoniczenia budowy ZSK i infrastruktu-
ry danych przestrzennych na poziomach
powiatowym i wojew6dzkim. Wezet cent-
ralny przeniesiony zostal do projektu na-
zwanego Geoportalem 2, ktdry jest teraz
na liscie indykatywnej. W efekcie w sieci
beda funkcjonowaty ustugi udostepniajace
dane o charakterze katastralnym i ortofo-
tomapy zgodnie za standardami OGC, ISO
i wytycznymi INSPIRE. Konkurs, ktéry
urzad teraz przygotowuje, dotyczy opra-
cowania koncepcji budowy weztéw infra-
struktury danych przestrzennych.

Jaki konkurs? Ten, ktory mial by¢,
a juz go nie ma?

AI: Ten konkurs, ktérego nie ma, a ktéry
bedzie. Dotyczy on zbudowania weziow
na poziomie powiatowym i wojewddz-
kim. Wezléw, ktére z jednej strony majg
realizowac i wspomagac zadania admini-
stracji publicznej, z drugiej za$ udostep-
nia¢ w spdjny sposéb dane pochodzace
z PZGiK tak, aby tworzyty one jedna lo-
giczna calosé¢ infrastruktury informacji
geodezyjnej i kartograficznej.

WP: W ostatnich miesigcach w ramach
przygotowan do Geoportalu wykonalismy
gigantycznag prace zinformatyzowania za-
sob6éw CODGIK. Czasami to sig dziwie, ze
nikt do tej pory tego nie zrobit.

AI: Na koniec projektu zostang udo-
stepnione w postaci rastrowej wszystkie
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mapy topograficzne w skalach 1:10 000,
1:25 000, 1:50 000 oraz mapa SOZO i HY-
DRO, czyli ponad 18 tysiecy arkuszy map.
Zrezygnowali$my natomiast z zakupu
zobrazowan satelitarnych dla ponad 2/3
powierzchni kraju (240 tys. km?) w sytu-
acji, gdy caty kraj pokryty jest aktualny-
mi, znacznie doktadniejszymi zdjeciami
lotniczymi. Naszym zdaniem bylaby to
olbrzymia niegospodarnosé.

Czy w czerwcu uprawniona osoba
uzyska z Geoportalu informacje o dzial-
kach nalezacych do wskazanego wlasci-
ciela?

AI: Nie ma takiego zatozenia.

Wobec tego, co to znaczy, ze w syste-
mie znajda sie informacje o charakterze
katastralnym?

AI: Tak nazwalismy dane pochodzace
z systemu LPIS. Ideq infrastruktury infor-
macji przestrzennej (IIP) jest dostarcze-
nie danych referencyjnych — w przypadku
geodezji jest to geometria i identyfikator.
Jezeli kto$ na tej podstawie zechce zbudo-
wac¢ system udostepniajacy dane o wias-
cicielu, to jest odrebna rzecz. Mozna np.
wygenerowac ustuge dodang. Na bazie
ustugi udostepniajacej geometrie dziatek
oraz czeéci opisowej EGiB mozna urucho-
mic¢ nowa ustuge oferujaca pelne informa-
cje o dzialce. I to wszystko dzieki inter-
operacyjnosci.

I nie bylo takiej mozliwo$ci w pierwot-
nych zalozeniach?

AL W pierwotnych moze byla, ale nadal
nie ma podstaw prawnych do tworzenia
centralnej bazy danych.

To nie mozna udostepniac tych da-
nych z baz rozproszonych w powia-
tach? Tylko miejsce pozyskania infor-
macji byloby centralne. Zreszta strona
techniczna jest drugorzedna. Interesuje
mnie funkcjonalnosé.

AI: Nie ma planowanej takiej funk-
cji, ze wpisze pani nazwisko i otrzyma
dzialki danej osoby. Moze sig to jednak
znalez¢ w rozwigzaniach prac konkur-
sowych.

Co dostane, jezeli wpisz¢ numer
dzialki?

Al Jej lokalizacje i ksztalt. Dane be-
da udostepniane zgodnie ze standardem
WMS. To jest tak, jakby uzytkownik
miat do wgladu mape rastrowa z grani-
cami i numerami dziatek. Dodatkowo
chcemy, zeby istniata funkcja wyszu-
kania dzialki, ktéra nie jest przewidzia-
na w tej ustudze WMS. Mamy jeszcze
inne osiggniecia, niezauwazane przez
GEODETE. Warto o tym méwi¢, zamiast
wyolbrzymia¢ porazki, ktérych jest nie-
wiele.

Widze wlasnie, ze wszyscy czepiaja
si¢ GUGiK-u: i GEODETA, i wykonaw-
stwo geodezyjne, i administracja...

WP: A administracja to kto?

A marszaltkowie, ktérzy nie moga ogla-
sza¢ przetargéw na TBD, bo od miesiecy
czekaja na standardy. Mialy by¢ goto-
we w polowie stycznia, a rozmawiamy
17 stycznia i standardéw nie ma.

AL Do konica miesigca beda wytyczne
dla marszatkéw w zakresie polityki geo-
informacyjnej. Jest juz dokument opra-
cowany przez dyrektora Departamentu
Geodezji, Kartografii i Systeméw Infor-
macji Geograficznej. Natomiast przetargi
na drogi— warstwowg GBDT —w Warmin-
sko-Mazurskiem juz ogloszono.

Od poczatku lutego mozna startowac
z przetargami na TBD?

WP: Oczywiscie, chcemy nawet pre-
miowac tych, ktorzy jak najszybciej
rozpoczng postepowania przetargowe.
W lutym planowane sg dwa spotkania
z udziatem przedstawicieli urzedéw mar-
szatkowskich w sprawie uzgadniania wa-
runkéw technicznych.

Czy to oznacza udzial finansowy
GGK?

WP: Tak, miedzy innymi.

Nie wiem, czy panowie zdaja sobie
sprawe z faktu, ze sytuacja w duzych
firmach geodezyjnych jest dramatycz-
na iz uwagi na opdzniajace si¢ przetargi
szykuja sie tam zwolnienia.

WP: Wydaje sie, ze w zwigzku z wiel-
ka liczba inwestycji na rynku sytuacja
firm geodezyjnych jest dobra. W ramach
projektéow zwigzanych z wektoryzacja
i LPIS firmy uruchomity niezwykte mo-
ce produkcyjne, zeby przetworzy¢ w cia-
gu 1,5 roku polowe obszaru Polski.

Tylko ze te moce wcale nie sa za duze
jak na zadania stojace obecnie przed geo-
dezja. Zastanawiam sie, kto powinien
na czas przygotowac nastepne projekty,
zeby firmy mogly plynnie do nich prze-
chodzié¢?

WP: Jasno okresliliémy, ze bedziemy
wspierali dziatania firm. Odbylismy wie-
le spotkan, podczas ktérych obiecalem
firmom geodezyjnym, ze bedziemy dbali
o profesjonalizm wykonania zadan pub-
licznych poprzez kontrolg produktu. Mie-
lismy to juz w konic6wce roku 2007 w za-
kresie BDOT. Bardzo wyraznie widac to
tez w kontroli produktéw koncowych pro-
jektow.

Nie kwestionuje wcale potrzeby kont-
roli jakosci.

WP: Ale ona ma kluczowe znaczenie dla
stabilnosci prac, jakoéci opracowan i pod-
niesienia ich wiarygodnosci na rynku.
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Al: Jezeli chodzi o finanse, to w pierw-
szych miesigcach funkcjonowania GU-
GiK pod nowym zarzagdem zglosiliémy
trzy inicjatywy w planie informatyzacji
panstwa na lata 2007-2011. Nigdy wczes-
niej geodezja nie byta w planie tak wy-
eksponowana.

Jaki jest los tych inicjatyw?

AL W sumie na e-kataster, e-topografig
i TERYT 2 zaplanowane bylo 425 mln
zlotych. Wystapilismy o te srodki na rok
2008, ale nie zostaly nam przyznane.

Czyli w 2007 nic i w 2008 tez nic?

WP: Na rok 2007 bylo juz za pézno,
a na rok 2008 nie mamy jeszcze osta-
tecznej informacji. Ale w zakresie topo-
grafii cze$¢ zadan z tego programu juz
realizujemy:.

Zapewne ze srodkéw PFGZGiK? Jakie
sa obecnie roczne przychody funduszu,
bo informacji o tym od dawna juz nie ma
na stronie internetowej GUGIK.

WP: Przychody funduszu centralne-
go sa na poziomie dwudziestu kilku mln
zlotych, a caly fundusz to blisko 250 mln
zlotych. Ale prosze zwréci¢ uwage, Ze sa-
mo utrzymanie juz realizowanych pro-
jektow pochlania kwote blisko 6 mln
zlotych netto. Jesli nie dostaniemy tych
dodatkowych pieniedzy z budzetu pan-
stwa, to $rodki z funduszu postaramy
sie przeznaczy¢ na prace przygotowaw-
cze. Oczywiscie znaczna czes¢ trafi do
firm wykonawczych. Tylko Ze na razie
nie bedag to jeszcze te kwoty, ktére pla-
nowali$my.

AI: Warto dodac¢, ze przygotowujemy
tez dwa nowe projekty. Pierwszy to Geo-
portal 2, o ktérym wspomnialem. Nato-
miast drugi jest wieloletnim programem
zwigzanym z wykorzystaniem produk-
téw powstalych w wyniku wektoryzacji
map katastralnych. Chodzi o pelng in-
formatyzacje i synchronizacje obu czesci
EGiB. W dalszych planach jest tez dopro-
wadzenie do zgodnosci z ksiega wieczy-
sta. Program ten bedzie liczony w dzie-
siatkach milionéw zlotych. Wtasdnie
staramy sig o studium wykonalnosci.

WP: Mé6wiac o nowych zadaniach, pa-
mietamy o podmiotach gospodarczych,
bo one sg kluczowe dla dalszego rozwo-
ju. Ale staramy sie tez pamietac o podsta-
wowych zadaniach przypisanych stuz-
bie geodezyjnej i kartograficznej. Blisko
90% zadan tej stuzby jest wykonywa-
nych na poziomie powiatéw, do ktérych
przy reformie administracyjnej przeka-
zano zbyt male pieniadze. Stad wynika-
ja problemy ptacowe, kadrowe i lokalo-
we. Staramy sie wspiera¢ powiaty, m.in.
dlatego przeznaczylem na redystrybucje

srodkéw z funduszu celowego dwa razy
wiecej, niz to byto zaplanowane, w sumie
prawie 4,5 mln zlotych. Ktadziemy na-
cisk na to, aby powiaty dokonaty rzetel-
nej oceny merytorycznej projektéw unij-
nych, i to, co sie da z nich wylowi¢, jak
najszybciej wprowadzity do ewidenc;ji.
Dziatania w tym zakresie, zgodne z obo-
wigzujacym prawem, bedg przez nas pre-
miowane.

Ale jesli chodzi o oprogramowanie do
prowadzenia EGiB, to zostawiliscie pa-
nowie powiaty samym sobie. Inicjaty-
wa poprzedniej ekipy testowania opro-
gramowania i zakupu 100 pakietow dla
najbardziej potrzebujacych powiatéw
zostala zarzucona. Dlaczego?

WP: Temat jest bardzo trudny. Wejscie
administracji i wskazanie jednej firmy
naruszyloby réwnowage uksztaltowang
przez konkurowanie na rynku wielu pod-
miotéw. Podejdziemy do tego nieco ina-
czej, chcemy dokona¢ pewnej dywersy-
fikacji na rynku oprogramowania.

AI: W ramach konkursu, ktéry planu-
jemy przeprowadzi¢, dajemy szanse kil-
ku firmom.

Przeciez wséréd tych 100 programow
moglo by¢ po 20 programéw 5 firm.

Al To nie jest takie proste, zeby w wy-
niku postepowania przetargowego wyto-
ni¢ 5 wykonawcéw. Dlatego zdecydowa-
lismy sie na zorganizowanie konkursu
na wezly.

WP: Ufni w deklaracje firm, ze sq przy-
gotowane i maja doskonatg kadre, posta-
wiliémy wysokie wymagania meryto-
ryczne. Rzeczywisto$¢ okazata sig nieco
inna. Poprzez uniewaznienie pierwsze-
go konkursu pokazujemy swoje otwarcie
na wspoldzialanie z firmami. Obnizymy
nieco wymagania, zeby da¢ mozliwosé
wystepowania i wygrywania réznym
podmiotom. Patrzymy na funkcjonalng
budowe calego zasobu i stad konkurs z na-
grodami dla poszczegélnych weztéw, stad
preferencja dla tych, ktérzy maja szersza
wiedze. Jezeli méwimy o petnej budowie
bazy danych, to dla poziomu wojewddz-
kiego nieodzowna jest wiedza o tym, jaki
jest tryb pozyskiwania danych dla EGiB,
jaka one maja postac i w jaki sposéb moz-
na zbudowac¢ system zasilania tymi da-
nymi poszczegblnych poziomoéw zasobu.
Staramy sig przy tym zachowaé pelng
transparentno$¢ i ptacimy za to ogrom-
ng cene. Ale chcemy da¢ wszystkim row-
ne szanse i chyba nam sie to udaje.

Kiedy zostanie ogloszony nowy kon-
kurs?

WP: Mysle, ze stanie sie to, zanim pani
opublikuje ten wywiad.

Al Ideg tego konkursu nie jest zakup
ani wdrozenie oprogramowania, tylko
wypracowanie nowych koncepcji. Cho-
dzi o wizje przyszlej geodezji. Pracowa-
lismy w zespolach nad standardami i za-
praszalismy do nich wszystkich, ktérzy
mieli co$§ do powiedzenia. Ciezko bylo,
bo przy jednym stole usiedli ludzie, kt6-
rzy nigdy ze sobg nie wspétpracowali. Ale
warto bylo. Praktyczna wiedza na temat
IT jest teraz po stronie biznesu i chcemy
to wykorzystac.

Czyli z zakup6éw oprogramowania dla
powiatéw nici, bedzie natomiast wspar-
cie merytoryczne poprzez wskazanie
preferowanych systeméw.

WP: Rozwigzania, ktére w wyniku kon-
kursu zostang w niektérych miejscach
wprowadzone, postuza nam jako potwier-
dzenie mozliwosci technicznej realizacji.
Konkurs to szczegdlny tryb, bardzo rzad-
ko stosowany, wymagajacy ogromnego
przygotowania i ze strony administracji,
ifirm. Ale juz mamy sygnaty od chetnych,
ktérzy beda w nim uczestniczyc.

A jakie dobre wiesci mamy z zakresu
legislacji?

WP: GGK nie posiada obecnie upraw-
nien legislacyjnych, zostaty one odebrane
jeszcze mojemu poprzednikowi w stycz-
niu 2006. Sprawa ta byla kilkakrotnie
podnoszona, dotychczas bez skutku. Na-
tomiast przedwczoraj otrzymatem pismo
od ministra Tomasza Siemoniaka, w kt6-
rym zwraca sie on do GGK o podjecie
wszelkich niezbednych dziatan w celu
wdrozenia dyrektywy INSPIRE.

I to jest sukces!

WP: W kontekscie tego, ze wczeéniej
GGK zostal ustanowiony punktem do-
stepowym INSPIRE, to pismo jest otwar-
ciem nowej epoki. W zakresie tej dyrekty-
wy lezy caly obszar geodezji i kartografii.
Mysle, ze to wreszcie pozwoli nam wy-
startowac. Nasze dziatania juz od dtuz-
szego czasu nastawione sa na dyrektywe
INSPIRE. W utworzonej kilka miesigcy
temu Radzie ds. Implementacji INSPI-
RE udato nam sie skupi¢ przedstawicieli
wielu resortow.

Al Polska jest bardzo Zle oceniana
w zakresie wdrazania e-governmentu,
a geodezja moze odegra¢ niezwykla ro-
le w ,,podnoszeniu” funkcjonowania ad-
ministracji publicznej. INSPIRE otwiera
przed nami olbrzymia szanse. Wydaje mi
sie, ze GUGIK w obecnym sktadzie idzie
wlaéciwg droga. Dla mnie osobiscie nie-
zwyklym sukcesem jest to, ze zostaliSmy
docenieni.

Czy panowie interpretujecie decyzje
ministra jako otwarcie Sciezki legisla-
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cyjnej dla ustawy o IIP i dla ustawy Pgik
czy tylko tej pierwszej?

WP: Wczoraj taka dyskusje prowadzi-
liémy z przewodniczacym Rady prof. Je-
rzym Gazdzickim i uwazamy, Ze to jest
otwarcie dla wszelkich dziatan legisla-
cyjnych zwiazanych z transpozycja.
Oczywiscie w tym sie zawiera noweliza-
cja prawa geodezyjnego, prawa wodnego,
ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i wielu innych. Chcemy, zeby wtasnie
Rada zdiagnozowata obszary, w ktérych
wymagana jest aktywnos¢, wskazujac
resorty odpowiedzialne. Nastepnie uru-
chomimy pelng procedure synchronicz-
nych zmian w obszarze prawa.

Dlaczego dotad nie obowiazuje nowe
rozporzadzenie o oplatach?

AI: 16 maja ub.r. projekt rozporzadze-
nia przekazaliSmy ministrowi Piotrowi
Pigtakowi i nie mozemy odpowiadac za
to, ze schowat go do szuflady.

To bylo ponad pét roku temu, a nadal
obowiazuje cena za ortofotomape, kto-
ra jest kpina.

AI: Ale kto ja ustalil? My zapropono-
walismy jej dziesieciokrotnie obnize-
nie.

WP: Jesienig ub.r. powtérnie wystapi-
lismy do ministra spraw wewnetrznych
i administracji, przekazujac mu projekt
z poprawkami, ktére sg odzewem na glos
srodowiska.

AI: Relacje miedzy GUGIK i minister-
stwem bardzo sie poprawily i prace pro-
wadzone sg teraz w normalnym trybie.
Ale nic nie dzieje sie natychmiast.

Na jakim etapie jest nowelizacja roz-
porzadzenia o systemie odniesien prze-
strzennych?

WP: Projekt zostat zlozony do mini-
stra, ktéry wkrétce powinien podjaé
decyzje o uzgodnieniach miedzyresor-
towych. W zakresie legislacji przygo-
towalismy jeszcze dwa rozporzadzenia
zwigzane z ustawg o ujawnianiu mie-
nia jednostek samorzadu terytorialne-
go i Skarbu Panistwa w ksiegach wieczy-
stych. Oba zostaly przygotowane przez
urzad w ekspresowym tempie...

...tak jak i ta ustawa.

WP: Wyznaczono nam 6-dniowy ter-
min! Malo tego, przeprowadzilismy
btyskawiczne uzgodnienia miedzyre-
sortowe, znajdujac spore uznanie wsréd
naszych partneréw. Rozporzadzenie do-
tyczace akcji konsultacyjnej i informa-
cyjnej zostalo juz podpisane, natomiast
to w zakresie wzoréw wykazéw i zesta-
wien bedzie podpisane wkrétce. Poja-
wil sig jednak problem pienigdzy na ten
cel. Przy skromnym udziale GGK zostato
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przygotowane wystgpienie w tej sprawie
ministra spraw wewnetrznych do mini-
stra finanséw. A chodzi o kwote 57 mln
zlotych, w ktérej widze réwniez duzg
cze$¢ dla firm wykonawczych. Ustawa
ta, mimo niedoskonatosci, jest pierwsza
szansg na pelne zdiagnozowanie roz-
bieznosci miedzy ksiegami wieczysty-
mi a EGiB.

AI: W ramach naszych prac zostal réw-
niez przygotowany krajowy profil meta-
danych dla danych przestrzennych.

No wtlasnie, profil mial by¢ w polo-
wie grudnia opublikowany na stronie
GUGIK.

AI: Geodezyjny jest gotowy juz od
kwietnia, a krajowy zostat wtasnie opra-
cowany. Pracujemy od razu nad wytycz-
nymi technicznymi interpretujgcymi ten
profil. Zostaly réwniez opracowane zasa-
dy publikacji wybranych danych z pzgik
w internecie przy korzystaniu z serwi-
sow WMS i WFS. Te serwisy jeszcze nie
wystartowaly, wiec dzialamy tu z pew-
nym wyprzedzeniem, co pokazuje, jak
istotne sg dla nas standardy.

WP: Réwniez w rozporzadzeniu
o optatach przygotowali$my sie do pre-
zentacji pzgik w internecie po to, zeby
zwiekszy¢ wiedze spoteczenstwa na te-
mat tych zasobow i zwiekszy¢ zapotrze-
bowanie na nie.

Deklarujecie otwarcie nie tylko na
klienta, ale takze na $wiat.

Al Trudno znalezé nowe miejsce dla
geodezji bez wspétpracy miedzynarodo-
wej. Realizujemy polityke pod hastem:
»Wigcej Polski w Europie i wiecej Europy
w Polsce”. Postawiliémy na to, zeby na-
sze $rodowisko moglo sie zapoznac z naj-
lepszymi osiggnieciami w Europie i na
$wiecie. W zwigzku z tym bardzo zin-
tensyfikowali$my te wspétprace, organi-
zujemy seminaria, na ktére zapraszamy
wybitnych fachowcow z Wielkiej Bry-
tanii, Szwecji, Hiszpanii i innych kra-
jow, i staramy sie o jak najwieksza liczbe
uczestnikéw z Polski.

Czyli miedzynarodowa polityka to
tez sukces. Czy w ramach tego otwarcia
na $wiat jest w GUGiK-u jaka$ komorka,
ktéra zajmuje sie $ledzeniem zmian le-
gislacyjnych w Unii zwiazanych z wy-
konywaniem zawodu geodety?

AI: Specjalnej komorki nie ma. Przy
30 pracownikach merytorycznych, 4 re-
alizowanych projektach i duzej liczbie
standardéw to niemozliwe. Ale jest to
ciekawy temat i nie zapomnimy o nim.
Patrzymy gtéwnie, jak stuzba geodezyj-
na jest w Europie zorganizowana, jakie
sg zadania, jakie trendy dominuja.

Co jest ograniczeniem, zebyscie za-
trudnili wiecej pracownikow?

WP: Etaty i niskie place.

Jak bardzo zaawansowane sa prace
nad standardami?

Al To zalezy od zespolu. Najbardziej
zaawansowane sg metadane i to widac,
bo wyniki posrednie sg juz publikowa-
ne. Zesp6t ds. KIDP opracowat zasady
publikacji danych przestrzennych w in-
ternecie (specyfikacja ustugi WMS). Nie
jest to jeszcze standard, ale gotowa pro-
pozycja do wykorzystania. Zespot ds.
informatyzacji opracowuje elektronicz-
ny operat, ktéry umozliwitby standary-
zacje sposobu przekazywania danych
do osrodkéw dokumentacji. Nawiasem
moéwiac, jedng z naszych pierwszych
decyzji byto bezptatne udostepnienie
w internecie wszystkich ,,papierowych”
instrukcji geodezyjnych. Chcialbym
jeszcze wspomnieé, ze jednym z zato-
zen budowy infrastruktury danych prze-
strzennych jest integracja i harmonizacja
baz danych przestrzennych i rejestrow.
W Polsce mamy ponad 3 tys. rejestrow
publicznych. Nie wiadomo, ktéry jest
pierwotny, a ktéry wtérny — stad olbrzy-
mia potrzeba rozpoczecia prac w zakre-
sie harmonizacji.

A czy EGiB nie powinna by¢ rejestrem
publicznym?

WP: My traktujemy, ze nim jest, a nie,
ze powinna by¢.

Gdyby byla, to do realizacji zadan
publicznych dane z niej powinny by¢
bezplatne.

WP: W ustawie nie do konca zdefinio-
wany jest cel publiczny. Chcemy to upo-
rzadkowac, dlatego ortofotomape traktuje-
my jako pierwszy etap otwarcia zasobow
i szykujemy sie do dalszych.

EGiB, jak rozumiem, bedzie jednym
z kolejnych.

WP: Tak, oczywiscie, w zakresie do-
puszczonym prawem.

To powinno raz na zawsze zamknaé
sprawe wspolczynnika 0,01.

AI: W nowelizacji rozporzadzenia
o oplatach jest to wprost zapisane. Wré¢-
my jednak do integracji i harmonizacji
baz danych. Na poziomie powiatowym
wdrazamy, wspdlnie z urzedem marszat-
kowskim i geodeta wojew6dztwa mazo-
wieckiego, koncepcje tworzenia jednego
modelu wspélnej bazy danych dla EGiB,
mapy zasadniczej i GESUT.

WP: Prosze zauwazyd¢, jak firmom wy-
godnie wektoryzowato sie budynki z or-
tofotomapy, czyli dublowano w pewnym
sensie prace w zakresie, jaki jest juz do-
stepny w pzgik.
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Na pewno nie jest zadaniem firmy
zwracanie uwagi zlecajacemu, ze co$
juz jest w zasobie.

WP: Oczywidcie, ale to pokazuje, jak
nieszczelny jest system wydatkowania
s§rodkéw publicznych. Skoro placono
po pare razy za to samo, to znaczy, zZe
zmniejszano skuteczno$¢ dziatania stuz-
by geodezyjne;j. I to chcemy ucigc.

AI: Mimo iz instrukcja K-1 i pojecie
obiektowosci funkcjonuja w geodezji od
potowy lat 90., to dopiero teraz méwimy
o integracji tych trzech baz na poziomie
powiatowym. Chcemy, by wypracowa-
ny model byt zharmonizowany z bazg
na poziomie wojewddztwa. Harmonizu-
jemy tez druga grupe baz, to jest PRG,
PRNG, BDOT i TERYT. W zalozeniach
prezesa GUS prof. J6zefa Oleniskiego byto
przekazanie TERYT-u do geodezji. P6z-
niej, chyba w wyniku zmian personal-
nych, ta polityka zostala zastopowana.
Bardzo tego zalujemy, ale tematu nie od-
puszczamy.

WP: Rézne rejestry sg przypisane do
réznych organéw: TERYT jest w GUS-ie,
numeracja porzagdkowa w samorzadach,
apozostale dane u nas. Jezeli przez 50 lat
funkcjonowania w takiej strukturze nie
udato sie ich zharmonizowag, to jest to
wystarczajacy sygnal do zmian w pra-
wie. Nalezy wypracowac jeden wspdlny
model, by nie dublowa¢ prac prowadzo-
nych przez rézne organy.

Przed spisem powszechnym 2011 zda-
zycie?

WP: Stawiamy to sobie za cel. Wyge-
nerowanie podstawowych danych, tj. osi
inazw ulic, warstwy budynkéw i punk-
tow adresowych dla spisu, zalozylismy
juz w trakcie prac nad Geoportalem. Za-
soby referencyjne geodezji powinny by¢
podstawa do przeprowadzenia spisu, bo
w ten spos6b bedziemy pozyskiwac wia-
rygodne dane statystyczne.

AI: Podobnie jak w przypadku ARiIMR
(ktéra jest naszym partnerem strategicz-
nym i ktéra weryfikuje jako$¢ naszych
danych, angazujac w to wielkie naktady
finansowe), widzimy duzg szanse wspot-
pracy z GUS-em.

Czy sa mozliwosci pozyskania na to
dodatkowych pieniedzy?

AI: Pracujemy nad tym, chcemy taka
oferte przekaza¢ do GUS-u.

Ajak sie miewa budzet GUGiK? Skoro
méwimy o otwarciu, to taka Ordnance
Survey publikuje corocznie swdj raport
w internecie.

WP: Budzet geodezji i kartografii moz-
na znalez¢ w ustawie budzetowej. Ale
umiescimy go na naszej stronie.

Czy to prawda, iz czes$¢ ubieglorocz-
nego budzetu GUGiK w wysokosci kilku
mln zlotych nie zostala wykorzystana?

WP: Nie tyle przepadta, co nie udato sie
jej pozyskaé, poniewaz poprzednicy przy-
pisali niewlasciwy tytut do pozyskania
srodkéw niewygasajacych. Postawitem
sobie za cel wydawanie pieniedzy w zgo-
dzie z prawem. Gospodarnos¢, legalnosé
i celowos$¢ finansowania muszg by¢ ze
sobg zwigzane.

Gdzie mozna znalezé wyniki kontro-
li prowadzonych w GUGIK i przez GU-
GiK?

WP: Mozna je uzyskac u nas na pod-
stawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Tylko jak, skoro plan kontroli tez nie
jest nigdzie publikowany?

WP: By¢ moze rzeczywiscie ma pani
racje, ze co$ z tym trzeba zrobi¢. Przepro-
wadzamy kontrole, bo w wielu miejscach
sytuacja jest nabrzmiata, nie wszedzie za-
dania sa realizowane prawidlowo. Zalezy
nam na transparentnosci, co czesto spo-
tyka sie z niezadowoleniem.

Jak wobec tego wyglada w terenie re-
alizacja réznych zadan, ktérych termi-
ny zapisano w ustawach i rozporzadze-
niach (modernizacja EGiB, GESUT)?

WP: Wpisanie terminu w ustawie bylo
elementem dyscyplinujacym, ale jego do-
trzymanie bardzo czesto zalezy od prze-
znaczanych na ten cel srodkéw. Zadania
nie sg zrealizowane, §rodki z budzetu
z roku na rok mniejsze, trudno wiec zajaé
jednoznaczne stanowisko. Najwieksze
op6znienia s w duzych miastach i gdy-
by nie ogromne naklady samorzadéw,
to w niektérych z nich i za 10 lat EGiB
nie bylaby jeszcze gotowa. Stad tez nasze
wsparcie w ramach posiadanych $rod-
kéw na redystrybucje. Mysle jednak, ze
nawet w najtrudniejszych przypadkach
modernizacja EGiB zakonczy sie w cig-
gu 2-3 lat. Co do terenéw wiejskich, to
termin jeszcze nie uptynat.

Rok 2007 miat tez zakonczy¢ prace nad
GESUT-em, ale z tych samych wzgled6w
wiele samorzadéw nie zdazylo. Rodzi sie
tez pytanie, czy w pelnym zakresie do-
tychczasowego GESUT-u ma go realizo-
waé administracja jako zadanie rzado-
we. W moim przekonaniu powinnismy
sie ograniczy¢ do usytuowania uzbro-
jenia. Pracujemy nad zasadami okresle-
nia identyfikatoréw dla tych obiektéw,
aby zwigzac je z calym naszym zaso-
bem. Natomiast czg$¢ opisowa powin-
na by¢ prowadzona przez zarzadcow
sieci. Na etapie prac nad Pgik bedziemy
chcieli wyraznie okresli¢ zakres odpo-

wiedzialnosci i zakres informacyjny za-
warty w GESUT, ktéry przynalezy ad-
ministracji rzadowej, samorzadowej
i wlascicielom sieci.

Wiedza panowie, ze powstala wersja
prawa geodezyjnego wedlug wykonaw-
stwa?

WP: Wiem, i z checig sig temu przyj-
rze. Cenie sobie wszystkie podejmowa-
ne inicjatywy. Z pobieznej znajomosci
tego, co koledzy wypracowali, moge po-
wiedzieé, ze sg tam elementy zastugu-
jace na uwage i nad tym sie w stosow-
nym czasie pochylimy. Warto jednak,
aby w tworzeniu projektu prawa uczest-
niczyla administracja. Tutaj koncentru-
ja sie wszystkie skargi na funkcjonowa-
nie stuzby i wykonawstwa geodezyjnego,
ogniskuja problemy na styku dziatania
organéw administracji publicznej. Nie
mamy monopolu na wiedze, ale réwno-
legte dzialanie wszystkich podmiotéw
zwigksza szanse na uzyskanie prawidlo-
wego efektu.

Czy chcialby pan, zeby administracja
geodezyjna byla administracja specjal-
na? Zeby powstala instytucja geodety
licencjonowanego? Zeby ograniczy¢ za-
kres dzialania o$rodkéw dokumentacji
albo w ogole je zlikwidowaé?

WP: Jako GGK staram sie realizowac za-
foZenia polityki panstwa. Specjalny zes-
pot rzadowy zajmuje sie trzecim etapem
reformy panstwa i przygotowuje kierun-
ki dziatan. Czekajac jednak na powsta-
nie oficjalnego dokumentu, podejmuje-
my wlasne dzialania. Jestem za tym, zeby
w spos6b rewolucyjny unormowac prace
stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz
wykonawstwa geodezyjnego. Rewolucyj-
ny w takim zakresie, ktéry nie bedzie
szkodzil panstwu i nie pozwoli straci¢
nic z tego, co do tej pory udato nam sig
wypracowac i co jest oceniane pozytyw-
nie. Na pewno trzeba ograniczyc¢ liczbe za-
dan administracji, na przyklad zakres in-
formacyjny rejestr6w publicznych, zakres
kontroli prac geodezyjnych przy przyjmo-
waniu do zasobu czy odpowiedzialnosé
administracji za to, co stworzyt wykonaw-
ca. Ale nie moze by¢ tez tak, ze osrodek
stanie sig Smietnikiem, do ktérego wszyst-
ko mozna wrzuci¢. Tego sie nie da zrobi¢
jednym ruchem, jak za naci$nieciem guzi-
ka, potrzebna jest zmiana regulacji praw-
nych. Najlepiej, jesli wszyscy bedziemy
otwarcie wspotpracowali. Wtedy osiag-
niemy konsensus. Taki, jaki udato nam sie
uzyskac na poziomie zespolow

Rozmawiata
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