GEOZAWOD

Rola geodety w postepowaniu rozgraniczeniowym

FACHOWIEC
| KONCYLATOR

Przecietny geodeta uprawniony posiada wystarczajace kwalifi-
kacje zawodowe pozwalajace mu uporac sie ze strong techniczng
problemu granic nieruchomosci. Gorzej jest z jego wiedza z za-
kresu prawa administracyjnego i cywilnego, a juz catkiem tra-
gicznie, jezeli idzie o wyuczone umiejgtnosci i praktyczne przy-
gotowanie do prowadzenia mediacji jako metody rozwigzywania

sporéw granicznych.

—
DARIUSZ FELCENLOBEN

® GEODETA
W ZASTEPSTWIE ORGANU
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

O szczegolnej roli, jaka ma do spetnie-
nia uprawniony geodeta w toczacym sig
postepowaniu o rozgraniczenie nieru-
chomosci, mozna mowic przede wszyst-
kim w kontekscie jego umocowania do
dzialania w imieniu organu admini-
stracji publicznej w zakresie podejmo-
wanych czynnos$ci ustalenia przebiegu
granic. Ta wyjatkowa rola uwidacznia
sie w sposéb szczegdlny w sytuacii, kiedy
strony postgpowania pozostajg w sporze
co do przebiegu granic nieruchomosci.
Zadaniem geodety jest wowczas nakta-
nianie ich do zawarcia ugody?, ktéra (je-
zeli do niej dojdzie) definitywnie konczy
istniejacy spor i wywotuje skutki praw-
ne od daty jej podpisania. Z drugiej jed-
nak strony geodeta jest zobowiazany do
badania przestanek uzasadniajacych
podpisanie ugody. Jest on zatem swego
rodzaju gwarantem prawidfowosci pro-
wadzonego postgpowania rozgranicze-
niowego, szczegblnie w sytuacji, kiedy
wlasciwy organ nie uczestniczy bezpo-
$rednio ani w czynno$ciach technicz-
nych zwigzanych z rozgraniczeniem,
ani nie jest uczestnikiem samej rozpra-
wy granicznej’.

To szczeg6lne umocowanie osoby
geodety do przeprowadzenia czynno-
$ci ustalenia granic nieruchomosci po-
woduje, ze w tym zakresie dziala on w
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zastepstwie wlasciwego organu. Udzie-
lone upowaznienie nie ogranicza sie bo-
wiem tylko i wylgcznie do wykonania
okreslonych czynnosci technicznych,
lecz daje geodecie szersze kompetencje®
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
rozgraniczania nieruchomosci. Dlatego
tak wazne jest, aby wskazany geodeta po-
siadal, poza przygotowaniem technicz-
nym, réwniez znajomo$¢ prawa admini-
stracyjnego i cywilnego oraz praktyczne
umiejetnosci z zakresu mediacji i nego-
cjacji.

Warto podkresli¢, ze udzielone geode-
cie upowaznienie oparte jest na prawie
materialnym administracyjnym, a pro-
wadzone przy jego udziale rozgranicze-
nie nieruchomosci jest postepowaniem
przede wszystkim cywilnym (cho¢ moz-
liwym do zaltatwienia w trybie admini-
stracyjnym) w tym znaczeniu, ze w jego
wyniku dokonuje sie okreslenia, dokad
na gruncie sigga prawo wiasnosci.

® GEODETA
JAKO BIEGHY-RZECZOZNAWCA
W DZIEDZINIE GEODEZ]
Upowaznienie udzielone geodecie do
przeprowadzenia czynnosci ustalenia
przebiegu granic moze wywotywac réz-
ne skutki w zaleznosci od biegu samego
postepowania, a w szczegdlnosci moz-
liwosci i trybu jego zakonczenia. Inna
jest bowiem rola geodety, jego upraw-
nienia i pozycja w sytuacji, kiedy za-
chodza przestanki do wydania decyzji
administracyjnej koniczacej postepowa-
nie w trybie administracyjnym, a inna

— w sytuacji sporu granicznego. W tym
pierwszym przypadku rola geodety (po-
za umocowaniem do dzialania w za-
stepstwie organu) zbliZzona jest do pozy-
cji bieglego (eksperta), o ktérym mowa
w art. 84 kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (kpa). Pomijajac kwestie
samego trybu powotania biegtego, w po-
stepowaniu administracyjnym istotne
jest, ze organ administracyjny nie jest
zwigzany jego opinig. To na wlasciwym
organie cigzy bowiem obowigzek oceny,
czy dana okoliczno$¢ zostata udowod-
niona*.

Z podobna sytuacja mamy do czynie-
nia w analizowanym przypadku. Wta-
$ciwy organ przed wydaniem decyzji
administracyjnej dokonuje oceny pra-
widlowosci wykonania przez upowaz-
nionego geodete czynnosci ustalenia
przebiegu granic oraz zgodnosci spo-
rzgdzonych dokumentéw z przepisami
w tym zakresie, a w przypadku stwier-
dzenia wadliwego wykonania czyn-
no$ci zwraca uprawnionemu geodecie
dokumentacje do poprawy i uzupetnie-
nia®. Rola geodety sprowadza sie wiec
do funkgji bieglego, cho¢ z formalnego
punktu widzenia nim nie jest. Dziata
on bowiem w zastgpstwie organu, ktéry
udzielit mu upowaznienia. Biegly nato-
miast takiego upowaznienia nie posia-
da, a swoje dziatania podejmuje na pod-
stawie powolania w konkretnej sprawie
z urzedu lub na wniosek strony.

® GEODETA JAKO QUASI-SEDZIA®
Pozycja geodety uprawnionego ulega
diametralnej zmianie w sytuacji sporu
granicznego. Prowadzac rozprawe gra-
niczng, w wyniku ktoérej istnieje moz-
liwos¢ zawarcia ugody konczgcej po-
stepowanie rozgraniczeniowe, geodeta
zobowigzany jest do przestrzegania od-
powiednio zasad okreslonych przepisami
kodeksu cywilnego (kc) oraz kpa w tym
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za prawidlowy prze-
bieg procedury poste-
powania administra-
cyjnego, podczas gdy
z drugiej ma by¢ gwa-
rantem przestrzega-
nia prawa cywilnego
w zakresie mozliwosci
zmiany przez strony
istniejacego stosunku
prawnego w ramach
ugody granicznej®.
Geodeta bada, czy za-
chodzg przestanki do
zawarcia ugody, czy
jej przyjecie nie naru-
szy istniejacych sto-
sunkéw okreslajacych
stan prawny nierucho-
moSci oraz czy strony
Swiadomie nie pré-
buja z pominieciem
okreslonych prawem

FOT. MAREK PUDLO

zakresie. Wystepuje on w tym przypad-
ku wroli organu, przed ktérym toczy sie
postepowanie cywilne, ktére zakonczy¢
sie moze zawarciem pomiedzy zainte-
resowanymi stronami umowy cywilnej
nazwanej ugoda graniczna. Wyjatkowa
pozycja geodety wynika z faktu, iz ugo-
dzie zawartej w tym trybie ustawodawca
nadal szczeg6lng range ugody sadowej’.
Na tle istniejgcego orzecznictwa® ozna-
cza to, ze do tak zawartej umowy majg
zastosowanie przepisy kc (art. 917-918),
w szczegolnosci odnoszace sig do skut-
kéw prawnych z niej wynikajacych.
Geodeta prowadzacy rozprawe jest
osobg odpowiedzialng z jednej strony

procedur w sposéb
umowny, a zarazem dowolny ksztalto-
wac tego stanu'® (czy nie dochodzi do
tzw. przywlaszczen'!). Odpowiedzial-
no$c¢ geodety za prawidlowos$¢ przebiegu
calego postepowania jest tym wieksza,
ze ugoda wywotuje skutki prawne od da-
ty jej podpisania, a jej wzruszenie moz-
liwe jest tylko i wylacznie na podstawie
zasad okreslonych przez prawo cywilne
w postepowaniu przed sgdem'?.

Na uwage zastuguje fakt, iz w postepo-
waniu rozgraniczeniowym geodeta wy-
stepuje samodzielnie w roli gwaranta za-
wieranej przez strony ugody granicznej
zmieniajgcej istniejacy stosunek prawny
rozgraniczanych nieruchomosci®. Ugo-

da graniczna nie wymaga bowiem ani
zatwierdzenia przez organ administra-
cyjny, ani nie podlega kontroli w decyzji
o umorzeniu postepowania administra-
cyjnego, wzglednie zaskarzeniu tej decy-
zji**. Jedynym warunkiem jej waznosci
jest akceptacja upowaznionego geode-
ty, wyrazona zlozonym pod niego pod-
pisem. Co prawda z formalnego punktu
widzenia geodeta nie zatwierdza ugody
granicznej, ktéra jest umowa cywilng
stron spornego postepowania, lecz bez
jego podpisu ugoda jest niewazna®.

® GEODETA JAKO OSOBA
ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Status osoby zaufania publicznego, ja-
ki przypisuje sie upowaznionemu geode-
cie w kontekscie prowadzonego poste-
powania rozgraniczeniowego, mozna
rozpatrywac¢ w kilku znaczeniach.

@ Status prawny — pozycja prawna
geodety jest szczegélna i wynika z fak-
tu jego umocowania do dziatania w
imieniu i na rzecz organu administracji
publicznej, ktéry udzielil mu stosowne-
go upowaznienia do przeprowadzenia
czynnoS$ci ustalenia granic'®. Geodeta,
prowadzac rozprawe graniczng, w ra-
mach ktérej przeprowadza postepowa-
nie dowodowe w sprawie dotyczacej
rozbieznych intereséw stron, z zaloze-
nia powinien by¢ postrzegany jako oso-
ba zaufania publicznego. W przeciwnym
razie jego umocowanie do dziatania w
imieniu organu pozbawione byloby ja-
kiegokolwiek uzasadnienia. Dziatajac w
imieniu organu administracji, geodeta
staje sie tym samym ,,funkcjonariuszem
publicznym” zobowigzanym do respek-
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towania zasad ogélnych postepowania
administracyjnego, w tym zasady'” po-
glebiania zaufania stron postgpowania
do organu. Pozycja prawna geodety w
postepowaniu rozgraniczeniowym wy-
nika, zatem z: @ udzielonego w trybie
cywilnym pelnomocnictwa (upowaz-
nienia) do przeprowadzenia czynnos$ci
ustalenia granic rozgraniczanych nieru-
chomosci, ® uprawnien ustawowych wy-
nikajacych z art. 13 ustawy Pgik.

Osoby wykonujace prace geodezyj-
ne i kartograficzne majg m.in. zagwa-
rantowane prawo wstepu na grunt i do
obiektéw budowlanych oraz dokonywa-
nia niezbednych czynnosci zwigzanych
z wykonywanymi pracami (pod rygo-
rem zastosowania sankcji karnych wo-
bec os6b, ktére im to uniemozliwiajg!®),
w tym pozyskania danych dotyczacych
rozgraniczanych nieruchomosci.

o Status fachowca — do wykonywa-
nia samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii, w tym czynnosci
technicznych i administracyjnych zwia-
zanych z rozgraniczeniem nieruchomo-
$ci, wymagane jest posiadanie upraw-
nien zawodowych w zakresie, o ktérym
mowa w art. 42 ustawy Pgik. Uprawnie-
nia zawodowe nadawane sg przez gltéw-
nego geodete kraju na podstawie wyni-
kéw postepowania kwalifikacyjnego po
spelnieniu okreslonych wymogéw do-
tyczacych posiadanego wyksztalcenia,
praktyki zawodowej oraz wiedzy w od-
powiednim zakresie®.

o Status etyczny — geodeta beda-
cy czlonkiem SGP zobowigzany jest
do przestrzegania zasad postepowania
okreslonych w Kodeksie Etyki Zawodo-
wej Geodety®. Zapisano w nim m.in., ze
geodeta: ® podczas wykonywania czyn-
nosci zawodowych powinien kierowac
sie zasadg bezstronnosci w wykonywa-
niu powierzonych robét geodezyjnych,
® nie powinien podejmowac czynnosci
zawodowych w sytuacjach, kiedy zaka-
zuja tego obowiazujace przepisy prawa
lub stwarzatoby to podejrzenie stronni-
czosci, ® ponosi odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarng za naruszenie postanowien
kodeksu w zwigzku z wykonywaniem
zawodu, ® czynno$ci zawodowe winien
wykonywac z nalezyta starannoscia.

® GEODETA

JAKO MEDIATOR-KONCYLIATOR
Prébujac okresli¢ role upowaznione-

go geodety i jego znaczenie w toczgcym

sig administracyjnym postepowaniu roz-

graniczeniowym, warto zwrdci¢ row-

niez uwage, iz ustawodawca nalozyl na
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niego dodatkowe obowigzki zwigzane
z konieczno$cig naklaniania stron sporu
granicznego do zawarcia ugody. Podczas
prowadzonych negocjacji geodeta winien
przedstawi¢ stronom wszystkie dowody
iargumenty przemawiajgce za propono-
wanym przebiegiem granic, a takze po-
informowa¢ zwasénionych uczestnikéw
rozprawy granicznej, ze w razie braku
mozliwosci zawarcia ugody wlasciwym
do zatatwienia sprawy bedzie sad.

Geodeta, dzialajac w zastepstwie wlas-
ciwego organu, nie jest strong postepo-
wania i nie moze uczestniczy¢ bezpo-
srednio w toczacych sie negocjacjach,
wystepuje natomiast w pewnym sensie
wroli ,.eksperta”. Przyjete w ustawie Pgik
rozwigzanie sytuuje geodete raczej w po-
zycji mediatora-koncyliatora?, tj. osoby
trzeciej pomagajacej w rozwigzaniu kon-
fliktu, lecz niedysponujacej uprawnie-
niami wladczymi wobec uczestnikéw
istniejacego sporu. Wprawdzie usta-
wodawca nie nazwat wprost, czym sg
te dziatania, do podejmowania ktérych
zobowigzal geodete, ale z ich opisu wy-
nika, Ze nosza one znamiona mediacji,
a jeszcze bardziej koncyliacji (réznice
w definiowaniu obu tych poje¢ nie sg
wyrazne). W klasycznym postgpowa-
niu mediacyjnym mediator stara sie do-
prowadzi¢ do takiego stanu, aby kazdy
z uczestnikow prowadzonych negocjacji
lepiej zrozumial punkt widzenia stro-
ny drugiej i aby mozliwe bylo wypraco-
wanie rozwigzania satysfakcjonujacego
wszystkich. Dla osiggniecia tego celu me-
diator moze prowadzi¢ poufne rozmowy
oddzielnie z kazdg ze stron sporu. Kon-
cyliator nie ma takiej mozliwosci, stara
sie natomiast usuwac istniejace napiecia
miedzy stronami i jednoczesnie utatwiac
im zawarcie porozumienia® — i taka jest
m.in. rola geodety w toczacym sie poste-
powaniu rozgraniczeniowym.

Ugoda graniczna moze by¢ zawar-
ta w postepowaniu administracyjnym
jedynie w ramach prowadzonej przez
upowaznionego geodete rozprawy gra-
nicznej z udzialem wszystkich stron
postepowania lub ich petnomocnikéw.
Geodeta w procesie dochodzenia do roz-
wigzania sporu nie moze prowadzi¢ po-
ufnych rozmoéw oddzielnie z kazda ze
stron postepowania, co sprawia, iz jego
rola w tym postepowaniu blizsza jest po-
zycji koncyliatora niz mediatora. Zary-
sowana réznica w znaczeniu obu tych
pojec¢ nie dotyczy zatem samej istoty po-
stepowania, lecz jedynie mozliwosci, ja-
kie ma w nim do odegrania osoba trzecia
(mediator-koncyliator), i jej aktywnosci

w sporze prowadzonym pomiedzy stro-
nami postepowania.

Bez wzgledu na sam sposéb definio-
wania roli, jakg geodeta ma do odegra-
nia w sporze granicznym, samo poste-
powanie winno by¢ prowadzone przy
poszanowaniu fundamentalnych zasad
mediacji®*:

e@akceptowalnosci,

@ dobrowolnoéci,

e@bezstronnosci,

e neutralnosci,

e@poufnosci (w ograniczonym zakre-
sie).

Zatrzymujac sie na moment nad tymi
zasadami, warto raz jeszcze w kontekscie
wymienionej reguty akceptowalnosci,
oznaczajacej zgode stron na osobg me-
diatora i warunki mediacji, wréci¢ do
problemu samego sposobu wylonienia
i w konsekwencji upowaznienia geodety.
Podkresli¢ nalezy bowiem, ze aby przy-
wolana zasada mogta by¢ w praktyce zre-
alizowana, tryb, w jakim nastepuje wy-
fonienie uprawnionego geodety, winien
by¢ jednoznacznie okreslony w ustawie
Pgik i przez to dawac¢ wszystkim uczest-
nikom postgpowania poczucie, ze oso-
ba tak wybranego geodety gwarantowac
bedzie rzetelne i bezstronne przeprowa-
dzenie calego postgpowania. Pozostale
z wymienionych zasad mediacji wydajg
sie by¢ oczywiste i nie wymagaja dodat-
kowych wyjasnien, poza zasada pouf-
noéci, ktéra w omawianym przypadku
—zuwagi na charakter postepowania ad-
ministracyjnego i ustalone zasady pro-
wadzenia rozprawy granicznej — mo-
ze by¢ w praktyce stosowana jedynie
w ograniczonym zakresie.

Okreslajac zasady, jakimi winien kie-
rowac sie uprawniony geodeta w poste-
powaniu rozgraniczeniowym (w proce-
sie mediacji), przywolac¢ nalezy rowniez
generalne klauzule, ktére majg charak-
ter norm prawnych okreslajacych zasa-
dy postepowania administracyjnego®:.
Geodeta dziata w zastepstwie wlasciwe-
go organu w granicach udzielonego upo-
waznienia i z tego powodu zobowigzany
jest przestrzega¢ zasad obowigzujacych
sam organ, a wyznaczonych przepisa-
mi kpa.

® PRZYGOTOWANIE GEODETOW
DO ZAWODU

Warto zastanowi¢ sie, czy dotych-
czasowe wymagania wobec geodetow
ubiegajacych sig o nadanie uprawnien
zawodowych w tym zakresie sa wystar-
czajace, aby mogli oni w praktyce spro-
sta¢ roli mediatora (koncyliatora). Osoba
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taka powinna mie¢ zdolnosci negocjacyj-
ne i organizacyjne, umiejetno$¢ komuni-
kowania sie¢ z otoczeniem i budowania
swego autorytetu, nie tylko jako fachow-
ca. Od mediatora (koncyliatora) oczekuje
sie réwniez pewnych umiejetnosci so-
cjo- i psychologicznych oraz zdolnosci
postugiwania sig r6znymi technikami
argumentacji i wywierania wptywu?.
Sukces mediacji czy koncyliacji jest tym
blizszy, im skuteczniejszy i sprawniejszy
jest sam niezalezny mediator i im wigk-
szym zaufaniem obdarzajg go wszyscy
uczestnicy sporu. Rola mediatora (kon-
cyliatora), w tym przypadku geodety,
jest aktywne posredniczenie w poszu-
kiwaniu rozwigzania koniczacego istnie-
jacy spér, wszakze przy zalozeniu jego
niezaleznosci i bezstronnosci. W swo-
ich dzialaniach winien on respektowac
ustalone standardy postepowania, w tym
zapewni¢ wszystkim jego uczestnikom
mozliwo$¢ nieskrepowanej bezposred-
niej komunikacji, przedstawi¢ wszyst-
kie mozliwe sposoby zakonczenia sporu
w granicach okreslonych prawem, ma-
jac przy tym na wzgledzie interes spo-
leczny i stuszny interes wszystkich jego
uczestnikéw. Mediator w postgpowaniu
winien zatem z jednej strony wykazy-
wac sie daleko idaca aktywnoscia, pod-
czas gdy z drugiej, przyjmowac postawe
neutralng. Taka postawa w literaturze
okreslana jest mianem ,aktywnej neu-
tralnosci”?.

Stwierdzi¢ nalezy z ubolewaniem, ze
istniejgcy system ksztalcenia i nadawa-
nia uprawnien zawodowych w zakresie
dotyczacym rozgraniczenia nierucho-
mosci nie w pelni przygotowuje geo-

detéw do profesjonalnego wypelnienia
tej misji. O ile bowiem przecietny geo-
deta uprawniony posiada wystarczajace
kwalifikacje zawodowe pozwalajgce mu
uporac sie ze strong techniczng proble-
mu granic nieruchomoéci, to gorzej jest
z wiedzg z zakresu prawa administra-
cyjnego i cywilnego, a juz catkiem tra-
gicznie, jezeli idzie o wyuczone umie-
jetnosci i praktyczne przygotowanie do
prowadzenia mediacji jako metody roz-
wiazywania sporéw granicznych. Ta wy-
jatkowa, okreslona przez ustawodawce
rola i pozycja geodety w postepowaniu
rozgraniczeniowym, winna zobowigzy-
wac cate srodowisko zawodowe do nale-
zytego przygotowania sig do udzwignie-
cia tego cigzaru. Geodeta ma by¢ bowiem
tym, ktéry tagodzi istniejace spory, a nie
tym, ktéry je bez powodu podtrzymu-
je czy wrecz wywoluje. Stad tak wazne
jest, aby juz w trakcie samego ksztalce-
nia i przygotowania do zawodu geodety
oraz p6zniej, na etapie okreslania formal-
nych wymogéw do uzyskania uprawnien
zawodowych, uwzgledni¢ réwniez i te,
ktére dotyczg zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumiang sferg komunikacji
spolecznej, a szczegdlnie umiejetnosci
prowadzenia mediacji jako metody roz-
wigzywania sporéw.

DARIUSZ FELCENLOBEN
jest geodetq powiatowym w Klodzku
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