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SDlinaczej - Infrastruktura informacji geodezyinej i kartograficznej, cz. Xl
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Rozwd6j w zakresie zobrazowan satelitarnych, internetu oraz tech-
nologii udostepniania danych sprawit, iz pozyskiwanie danych
nabralo charakteru globalnego, a liczba uzytkownikéw technolo-
gii geoprzestrzennych w ciagu 6 lat wzrosta ponad 100-krotnie.
W roku 2001 liczbe uzytkownikéw GIS szacowano na 2 mln,

w 2007 1. wedtug Google Earth przekroczyta ona 250 mln.

ADAM IWANIAK
iczba uzytkownikéw technologii
|_ geoprzestrzennych jest $cisle sko-
relowana z poziomem §wiadomosci
spoleczenstwa co do potencjalnych moz-
liwosci system6w GIS. W latach 90. byto
to wyraznie widoczne w krajach zachod-
nich. Dzisiaj r6wniez nasza administra-
cja lokalna nie tylko prosi, ale wrecz
zada informacji od stuzby geodezyjnej
i kartograficznej, zauwazajac ogromne
korzysci wynikajace z budowy systeméw
WebGIS stuzacych do udostepniania da-
nych przestrzennych w internecie.

® PRAWO MOZE BYC BARIERA,
ALE | KATALIZATOREM POSTEPU
Firmy i obywatele mogg robi¢ wszyst-
ko, co nie jest zabronione w prawie, na-
tomiast administracja (réwniez geode-
zyjna) tylko to, co jest w nim nakazane.
Obowigzujaca ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Pgik), okreslajaca m.in.
zakres gromadzenia i zasady udostep-
niania informacji przestrzennej, zostala
uchwalona w 1989 roku i mimo intensyw-
nych wysitkéw podejmowanych w ciggu
ostatnich lat nie udato sie jej zmienic. Za-
warte w niej przepisy prawne okreslaly
kompletny i sp6jny system organizacyjno-
-finansowy w epoce map papierowych,
tajnej lub poufnej informacji i panstwo-
wego monopolu na wykonywanie prac
geodezyjnych i kartograficznych. Inne
byty wtedy prawa i obowigzki obywa-
teli, inne sa dzisiaj. Im wiecej demokra-
cji, tym wiecej praw posiadaja obywatele
i tym wiecej potrzebujg informacji, aby
w pelni korzystac¢ z praw im przystuguja-

cych. Jezeli warunek ten nie jest spelnio-
ny, powstaje ,luka informacyjna” pomie-
dzy obywatelem a panstwem.

Na 12. warsztatach EC-GI&GIS w Inns-
brucku w 2006 r. padlo niezwykle wazne
stwierdzenie, ze ,informacja przestrzen-
na jest w gléwnym nurcie rozwoju inter-
netu”. Oznacza to, ze jej wykorzystanie
bedzie rosto wraz z rozwojem technologii
internetowych. W tej sytuacji nasuwa sieg
kilka podstawowych pytan, na ktére GU-
GiK musi znalez¢ dzi§ odpowiedz. Czy
w dobie rozwijajacego sig internetu polska
geodezja chce by¢ w jego gtéwnym nurcie
rozwoju, czy bedzie sta¢ obok, kibicujac
Google Earth? Jak zwiekszy¢ role geodezji
i kartografii w budowie spoteczenstwa in-
formacyjnego, w sprawnym zarzadzaniu
krajem i w jego zréwnowazonym rozwo-
ju? Jak zosta¢ gtéwnym rozgrywajacym
na polu geoinformatyki?

Rozwigzanie tych probleméw przyszlo
z Unii Europejskiej wraz z dyrektywa IN-
SPIRE. Jest nim otwarcie baz danych do
szerokiego wykorzystania, budowa ustug
sieciowych oraz baz metadanych, krétko
méwigc — budowa infrastruktury danych
przestrzennych.

® INFORMATYZACJA ZASOBOW
DANYCH PRZESTRZENNYCH

W ramach cyklu ,,SDI inaczej” publi-
kowanego na tamach GEODETY w 2005
i 2006 r. wraz ze wspotautorami stara-
tem sie przyblizy¢ idee infrastruktury
danych przestrzennych oraz naszkico-
wac zakres prac, jakie nalezy podjac
w celu rozpoczecia jej budowy. Dzisiaj,
po rocznej przerwie, w nowej roli, posta-
ram przyblizy¢ dziatania podejmowane
przez GUGIiK w nieco wezszym zakresie
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—budowy infrastruktury informacji geo-
dezyjnej i kartograficznej. W poprzed-
nich dziesigeciu odcinkach wielokrotnie
pisali$my, czym jest SDI. NajczeSciej uzy-
wana jest definicja okreslajgca SDI jako
zesp6l srodkéw o charakterze prawnym,
organizacyjnym, finansowym i techno-
logicznym majacych na celu utatwienie
dostepu do danych przestrzennych. SDI
mozna réwniez traktowac jako konicowy
etap procesu informatyzacji zasobow da-
nych przestrzennych dla calego kraju.
Poczatkiem informatyzacji w poszcze-
gélnych resortach jest na ogét wektory-
zacja map analogowych i budowa baz
danych. Najczesciej zakres wektoryza-
cji obejmowat u nas pelng tres¢ posia-
danych map. W konsekwencji powsta-
jace bazy danych powielaty informacje
w pewnym zakresie. Na przyktad w GU-
GiK opracowywana jest mapa hydrogra-
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RYS. 1. BRAK SPOJNOSCI DANYCH

(ZA: ROBERT OLSZEWSKI, 2004)
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zyjnej i kartograficznej, niezaleznie
od wykorzystywanego oprogramo-
wania. Interoperacyjno$¢ pozwa-
la r6wniez na tgczenie w sposéb
niezauwazalny dla uzytkownika
danych pochodzacych z réznych
zrédet. Dla SDI ma to kluczowe
znaczenie, bowiem internauta od-
nosi wrazenie, ze pracuje na jed-
nej cigglej bazie danych, podczas
gdy stanowi ona zlozenie danych
pochodzacych z r6znych serwiséw
WWW.

W konficowym etapie informaty-
zacji panstwowa stuzba geologicz-
na powinna mie¢ mozliwo$¢ dru-
kowania doktadnie takich samych
map jak w punkcie wyjSciowym
procesu informatyzacji. R6znica

ficzna, w IMGW — Komputerowa Ma-
pa Podzialu Hydrograficznego Polski,
a w PIG — mapa hydrogeologiczna. Po-
zyskiwanie, aktualizacja i zarzadzanie
tymi samymi danymi w wielu resortach
angazuje potencjat ludzki i techniczny,
niepotrzebnie podnoszac koszty. Dodat-
kowo, wykorzystywanie map opracowa-
nych w réznym czasie i w odmiennych
odwzorowaniach sprawilo, iz zamiast
uporzadkowania czesto uzyskujemy od-
mienny efekt, czego przyktadem moze
by¢ rysunek 1.

Dalszym ciggiem procesu informaty-
zacji painstwowego zasobu danych prze-
strzennych, a jednoczesnie pierwszym
etapem budowy krajowej SDI, jest udo-
stepnianie danych w internecie. Dzia-
fania te maja charakter techniczny i sg
ukierunkowane na publikowanie kon-
kretnych, gotowych produktow, takich
jak: ortofotomapa, baza danych ogélno-
geograficznych czy VMAPL2.

W drugim etapie budowy krajowej SDI
istotne jest ukierunkowanie na zmiany
prawne i organizacyjne majace na celu
wypracowanie porozumien instytucjo-
nalnych dotyczacych:

@ wzajemnej wymiany danych,

e®climinacji wielokrotnego pozyski-
wania danych w poszczegblnych resor-
tach,

eintegracji rejestrow publicznych,

@ wprowadzenia interoperacyjnosci.

Interoperacyjnos$¢ umozliwia m.in.
dostep do danych z réznych resortéw,
np. zasobow panstwowej stuzby geolo-
gicznej czy ochrony srodowiska. Dzigki
ustugom sieciowym WMS i WFS mozna
uzyskaé¢ dostep on-line do aktualnych
i wiarygodnych danych (np. referencyj-
nych) pochodzacych od stuzby geode-
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bedzie polegata jedynie na wiek-
szym stopniu ich spé6jnosci i aktualno-
§ci, przy zmniejszeniu zakresu wlasnych
baz danych (rys. 2).

Budowa SDI powinna ograniczy¢ za-
kres, a w konsekwencji ilo§¢ danych
przestrzennych pozyskiwanych w po-
szczegblnych resortach (tak aby kazdy
odpowiadatl za informacje, ktére sg mu
przynalezne), oraz doprowadzi¢ do sp6j-
nosci danych. Istotnym efektem budowy
SDI jest podniesienie aktualnosci i wia-
rygodnosci danych i catkowite pokrycie
kraju danymi podstawowymi.

® [NFRASTRUKTURA
INFORMAC]I GEODEZYJNE
| KARTOGRAFICZNE

INSPIRE (Infrastructure for Spatial In-
formation in the European Community)
jest europejska infrastruktura informacji
przestrzennej w szerokim rozumieniu
terminu informacja przestrzenna. Zgod-
nie z zatozeniami sktada sie ona z in-
frastruktur krajéw cztonkowskich, a te
mogg sie sktada¢ z infrastruktur bran-
zowych. Gl6wne zalozenia budowy SDI
(zwigzane z ideg tworzenia baz referen-
cyjnych, baz metadanych oraz wielo-
krotnego wykorzystania danych) zosta-
Iy wdrozone w Polsce w latach 80. wraz
z powotaniem do zycia o§rodkéw doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficzne;j
(ODGIiK-6w). Uregulowany ustawa Pgik
obowiazek zgltaszania prac geodezyj-
nych, kartograficznych i fotogrametrycz-
nych do ODGiK-6w przed rozpoczeciem
prac terenowych oraz przekazywania
operatu po zakonczeniu prac do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego (pzgik) jest niewatpliwym
dorobkiem polskiej geodezji. Zapewnia
to maksymalne wykorzystanie juz opra-

cowanych materialéw i eliminuje wyko-
nywanie tych samych prac dwukrotnie.
System ten dobrze sie sprawdzal w po-
przedniej epoce map analogowych.

Infrastruktura Informacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (IIGiK) jest resortowa
infrastrukturg informacyjna realizuja-
cg podstawowe zadania stuzby geode-
zyjnej i kartograficznej. Najwazniejsze
dzialania zwigzane z budowa IIGiK po-
dejmowane przez gléwnego geodete kra-
ju (GGK) obejmuja:

@ zmiany regulacji prawnych i orga-
nizacyjnych (w Pgik oraz rozporzadze-
niach branzowych) — obecnie w ogra-
niczonym zakresie ze wzgledu na brak
upowaznien GGK do podejmowania ini-
cjatyw legislacyjnych,

@ tworzenie baz danych referencyj-
nych — georeferencyjna baza danych
obiektéw topograficznych bedzie stano-
wi¢ podstawowe odniesienie przestrzen-
ne dla wszelkich opracowan tematycz-
nych,

ebudowe Aktywnej Sieci Geodezyjnej
EUPOS - ponad 70 stacji referencyjnych
GPS pozwalajgcych na wyznaczenie jed-
nolitego uktadu odniesienia, co znacznie
zmniejszy koszt i czas pomiaréw,

erealizacje projektu GEOPORTAL.
GOV.PL,

e@integracje i harmonizacje r6znych
rejestrow publicznych zawierajacych in-
formacje odnoszace sig do przestrzeni, ze
szczegblnym uwzglednieniem ewidencji
gruntéw i budynkéw (EGiB) oraz ksigg
wieczystych (KW),

ebudowe krajowego systemu baz me-
tadanych dla geoinformacii,

@ prace standaryzacyjne i normali-
zacyjne — opracowanie profilu metada-
nych oraz implementacjg standardéw
WMS i WFS w celu udostepniania da-
nych z panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego,

@ porozumienia instytucjonalne — po-
wolanie miedzyresortowej rady ds. im-
plementacji INSPIRE,

@ promowanie wolnego oprogramowa-
nia — dostosowanie najlepszych pakie-
tow wolnego oprogramowania SDI i GIS
do potrzeb krajowych.

® INTEGRACJA BAZ DANYCH
| REJESTROW PUBLICZNYCH

W kraju istnieje ponad 3000 rejestrow
publicznych. Jak juz wspomniano, budo-
wa SDI moze by¢ traktowana jako proces
porzadkowania, integrowania i zmniej-
szania liczby baz danych oraz rejestrow
publicznych. W tym obszarze, oprécz
kontynuacji prac nad harmonizacjq re-



RYS. 2. INFORMATYZACJA PANSTWOWYCH ZASOBOW DANYCH PRZESTRZENNYCH
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jestrow EGiB i ksiag wieczystych, w GU-
GiK planowane sg dwa istotne dziatania.
Pierwsze dotyczy integracji trzech ist-
niejacych rejestréw: Panstwowego Re-
jestru Granic (PRG), Paiistwowego Reje-
stru Nazw Geograficznych (PRNG) oraz
rejestru TERYT. W planie informatyzacji
panstwa przewidziane jest utworzenie
nowego rejestru pod nazwg TERYT2. Ma
on zosta¢ zaimplementowany w postaci
systemu obejmujgcego rozwigzania tech-
nologiczne i organizacyjne gwarantujace
ciagla aktualizacje danych oraz ich udo-
stepnianie w internecie.

Drugie zadanie planowane przez GU-
GiK jest zwigzane z integracja trzech baz
danych opracowywanych na poziomie
powiatu, to jest: mapy zasadniczej, EGiB
oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbroje-
nia terenu (GESUT). W obecnej postaci
kazda z opracowanych baz posiada wia-
sny model danych powielajgcy obiekty
z baz pozostalych i zmieniajacy dodat-
kowo ich systematyke i semantyke. Dla
przykiadu budynek rysowany na mapie
zasadniczej jest definiowany jako obiekt
o kodzie: Budynek (kody: 312, BUD) GEO-
METRIA: Obszar spéjny ograniczony zbio-
rem famanych uogélnionych zamknietych.
Na mapie ewidencyjnej za$ jako: Budynek
(rekord obszarowy, kod G5BUD) GEOME-
TRIA: Zbicr poligonéw z enklawami.

Narysunku 3 schematycznie przedsta-
wiono bazy danych budowane na pozio-
mie powiatowym, wykorzystujace trzy
niezalezne modele danych i posiadajace
wspolne obiekty odmiennie definiowane.
W wyniku integracji modeli baz danych

RYS. 3. MODEL BAZ DANYCH PRZESTRZENNYCH W POWIECIE

Bazy zawierajg wspdlne obiekty odmiennie definiowane w poszczegélnych bazach

powstanie dla danych geometrycznych
jeden model bazy, w ktérym ze wzgle-
du na sposéb aktualizacji wyodrebniona
jest cze$¢ ewidencyjna (Rys. 4). Zaloze-
niem jednak jest, aby zaden z obiektow
nie wystgpowal dwukrotnie. Model ten
powstanie w ramach projektu MSIP re-
alizowanego w Mazowieckim Urzedzie
Marszatkowskim.

® POTRZEBNE
GENERALNE ZMIANY

Budowa infrastruktury danych prze-
strzennych moze by¢ traktowana jako
aktualny, zaawansowany pod wzgledem
technologicznym, etap procesu infor-
matyzacji panstwowego zasobu danych

RYS. 4. MODEL BAZY DANYCH

PRZESTRZENNYCH
Z WYODREBNIONA EGiB

przestrzennych, polegajacy na pelnym
wykorzystaniu posiadanych danych cyf-
rowych. Etap ten wymaga nowego spo-
sobu mys$lenia o metodach realizacji do-
tychczasowych zadan i obejmuje zmiany
prawne, organizacyjne i ekonomiczne,
a nie tylko technologiczne.

W ramach budowy krajowej SDI GU-
GiK rozpoczal budowe infrastruktury
informacji geodezyjnej i kartograficz-
nej. Jej gléwnym zadaniem jest utatwie-
nie dostepu do danych z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Infrastruktura ta stanowi podstawowy
komponent infrastruktury informacyj-
nej kraju i ukierunkowana jest na wspo-
maganie funkcjonowania administracji
publicznej. W kolejnych odcinkach cyklu
,SDI inaczej” postaram sie szczegétowo
przyblizy¢ podjete oraz planowane dzia-
fania GUGIK w tym zakresie.

DR ADAM IWANIAK
jest wiceprezesem GUGIK

*\W artykule wykorzystano materiat opracowany

na Konferencie PTIP (Warszawa, listopad 2007)

i opublikowany w ,Rocznikach Geomatyki’, rok 2007,
tom V, zeszyt 6.
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