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Rozmowa z OLGIERDEM DZIEKONSKIM

wiceprezesem Krajowej Rady Izby Architektéw

JERZY PRZYWARA: Unijna dyrekty-
wa INSPIRE bedzie miala istotny wplyw
na ksztalt nowego prawa geodezyjnego.
Czy podobnie rzutuje ona réwniez na
planowanie przestrzenne?

OLGIERD DZIEKONSKI: Sadze,
ze przed przyszlym rzadem stoi bar-
dzo pilne zadanie dostosowania usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym do wymogéw dyrekty-
wy INSPIRE w cze$ci dotyczacej mo-
nitorowania zmian zagospodarowania
przestrzennego. Ze jest to konieczne,
nie trzeba nikogo przekonywaé. Po-
winni$my wiedzie¢, co bedzie przed-
miotem tego monitorowania, jaki bedzie
jego standard, kto to bedzie robit i na ja-
kiej platformie metadanych. W chwilj,
kiedy w pozostalych krajach Unii zo-
stang uruchomione systemy informa-
cji przestrzennej oparte na planowaniu
przestrzennym, staniemy sie mniej kon-
kurencyjni w procesie inwestycyjnym.
Dlatego wydaje mi sie, ze wspolpraca
pomiedzy resortem budownictwa oraz
ministerstwem odpowiedzialnym za
sprawy geodezji i kartografii jest klu-
czowa dla rozwoju Polski. Niestety,
w dotychczasowych dyskusjach pro-
wadzonych na forum Giéwnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej ze-
spot, ktory przygotowywatl wstepne pro-
jekty nowej ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, w ogéle
nie odni6st sie do dyrektywy INSPIRE.
W optyce Ministerstwa Budownictwa
ona nie istnieje. Dlaczego? Bo geodeci
sig tym zajmujg, wiec po co my mamy
sie tym martwic?

Brak wspoélpracy miedzy resortami
to kwestia niedoprecyzowanych prze-
piséw czy tylko niecheci poszczegol-
nych oséb?

I jednego, i drugiego. Mamy na przy-
klad zupelnie inne zapisy sposobu uzyt-
kowania terenéw w systemie ewidencji
gruntéw oraz w studium uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego. Nie
ma miedzy nimi kompatybilnosci. To
jestjedno z wyzwan zwigzanych z wdro-
zeniem dyrektywy INSPIRE.
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Opublikowany ostatnio raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju
(przyjety 15 maja br. przez RM, ale juz nie
skierowany do Sejmu) wskazuje na to, ze
jednym z najwigkszych probleméw gospo-
darki przestrzennej w Polsce jest brak pro-
cesu $ledzenia zmian i przeksztatcen, czyli
tego, co sie urbanizuje, a co nie. A przeciez
formutowanie polityki w tym zakresie,
a tym samym przygotowywanie nowych
ustaw, musi by¢ oparte na trwalych pod-
stawach. Taka podstawa jest m.in. ocena
rzeczywisto$ci i zmian, ktére w niej zacho-
dza. My takiej oceny, przynajmniej w od-
niesieniu do poziomu gminy, praktycznie
nie mamy, mimo ze ustawa o planowaniu
przestrzennym méwi, iz raz na 4 lata nale-
zy taki raport przygotowac. Dzisiaj studia
uwarunkowan i zagospodarowania prze-
strzennego nie musza by¢ wsparte bilan-
sem terenu, gdyz Ministerstwo Budow-
nictwa nie przygotowato odpowiednich
rozporzadzen wykonawczych. W zwigzku
z tym nie znamy np. liczby nowych inwe-
stycji, nowych mieszkan czy kubatury no-
wej zabudowy realizowanej na danym te-
renie w wyniku studium. Brakuje bowiem
systemu monitorowania w gospodarce
przestrzennej opartego na kartograficz-
nych podstawach, ktéry odwzorowywat-
by obecne i przyszle zagospodarowanie.
To, co mamy, jest dziurawe, nie ma cha-
rakteru powszechnego i nie obejmuje ob-
szaru catego kraju.

Moze to wynika ze slabos$ci mini-
sterstw?

Obecnie stan kadrowy urzedéw cent-
ralnych jest rzeczywiscie slaby, i chodzi
nie tylko o ocene ludzi tam pracujacych,
bo ci sg rézni. Jezeli jednak poréwnamy
stan zatrudnienia w polskim Minister-
stwie Budownictwa z jego odpowiedni-
kiem w Niemczech, to okaze sie, ze tam
pracuje piec¢ razy wiecej ludzi (kraj ten
jest tylko dwukrotnie wiekszy od nasze-
go, a ministerstwo ma mniej roboty, bo
duza jej cze$¢ wykonujg landy). Jezeli za-
tem styszymy o tzw. Tanim Panstwie, to
trzeba zapytac: tanim, ale w ktérym miej-
scu? Czy chodzi o tanie panstwo, czy tez
o to, by ono bylo efektywne i skuteczne?

Innym problemem jest stabos¢ zaple-
cza naukowego. Méwimy dzisiaj o ko-
nieczno$ci zmiany ustaw: prawo zagos-
podarowania przestrzennego, prawo
budowlane, prawo geodezyjne i karto-
graficzne. A czy jest u nas jakie$ miejsce,
w ktérym mamy zestawienie wszystkich
aktualnie obowiazujacych w krajach eu-
ropejskich ustaw dotyczacych tych za-
gadnien? Czy mamy ludzi, ktérzy wie-
dza, jak te ustawy tam dzialtaja? Nie
znam nikogo, kto by sie na tym pozio-
mie orientowal na przyktad w sprawach
geodezyjnych.

Dobre prawo to sprawa pierwszorzed-
nej wagi. Ale kto i jak mialby je two-
rzyc?

Wydaje mi sie, ze inicjatywa powinna
by¢ po stronie wtadz politycznych, czyli
ministréow, podsekretarzy stanu. Oni po-
winni zacza¢ od utworzenia w tym celu
zespotu. Ale faktycznie, a nie tylko for-
malnie — miedzyresortowego. Wiele ra-
zy bylo juz bowiem tak, ze zespoly po-
wolywano i nic z tego nie wynikato, bo
kazdy z czlonkéw trwat przy swoim re-
sortowym stanowisku. Nie bylo Zadnej
gotowoéci do poszukiwania rozwigzania
problemu. By¢ moze jakim$ wyjsciem by-
foby sporzadzanie projektu ustawy przez
zewnetrznych ekspertéw, przez srodowi-
ska naukowe. One latwiej moga wypra-
cowac¢ kompromis.

Czyli urzednicy powinni myslec¢ bar-
dziej kategoriami panstwa, a mniej swo-
jego resortu?

Bardzo czesto zapominamy o tym, ze
sektorowy i hierarchiczny system zarza-
dzania panstwem powoduje naturalne
zamykanie sie w kregu swoich spraw
i pomysléw. Z uwagi na tzw. pamiec¢ in-
stytucjonalng w ministerstwach wytwo-
rzyly sie pewne paradygmaty dotyczace
zasad i sposob6w ich funkcjonowania.
Jest to z pewnoscig zwigzane z obawa,
ze jezeli zrobimy co$ wspélnie z inny-
mi, to czyje to w konicu bedzie? A jak
bedzie nie nasze, to moze nas zwolnia,
bo bedziemy niepotrzebni itp.? Od mi-
nistréw nalezatoby oczekiwa¢ myélenia
propanstwowego, a problem miedzysek-
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OLGIERD DZIEKONSKI - architekt
[syn znanego architekia Marka Dzie-
konskiego), autor ponad 30 projekiow
i planéw miast Mazowsza, byt dwu-
krotnie wiceprezydentem Warszawy
odpowiedzialnym za gospodarke
przestrzenng, wiceminister rozwoju re-
gionalnego i budownictwa w rzqdzie
Jerzego Buzka, obecnie wiceprezes
Krajowej Rady Izby Architektow

torowosci jest kluczowy dla zarzadza-
nia panstwem. Jezeli zaczynamy dziala¢
na poziomie politycznym z gotowoscig
do burzenia barier, to wéwczas mozna
osiagnac jakis sukces. Pamigtajmy, Ze to
rzeczywisto$¢ za oknem jest najwazniej-
szym sprawdzianem i weryfikatorem te-
go, co sig robi w ministerstwie.

FOT. JERZY PRZYWARA

Do tego dochodzi jeszcze obawa ad-
ministracji przed kontaktami z przed-
sigbiorcami.

Dla mnie to jest kuriozalne. Jezeli dzia-
famy transparentnie, przy otwartej kur-
tynie, i rozmawiamy nie z panem X, ale
z przedstawicielami jakiego$ srodowis-
ka, to taka rozmowa jest chyba obowigz-
kiem wladzy publicznej? W przeciwnym
razie dla kogo to wszystko robimy? Jed-
nym z wiekszych probleméw jest tez
brak zdolnosci do prowadzenia dialogu,
do wymiany informacji oraz nazbyt for-
malne traktowanie wszystkich konsul-
tacji spolecznych. Jedng z przyczyn jest
zapewne lek przed utratg twarzy w przy-
padku krytyki.

A krytyki trudno uniknaé, skoro
wiekszos¢ ustaw jest pisana na kola-
nie...

Ten ciagly pospiech (np. przy okazji
EURO 2012) bierze sig stad, ze zatatwie-
nie wielu spraw odktadamy na ostatniag
chwile. Sadze, ze w Polsce stanowienie
prawa wymaga dluzszego czasu, niz ma
to miejsce obecnie. O ile na poczatku lat
90. niezbgdne bylo szybkie wprowadzenie
zmian ustrojowych, to dzisiaj nie jest to
juz potrzebne. Wiemy przeciez, jakie wy-
zwania stoja przed Polskg w dziedzinie
gospodarki przestrzennej: rozwdj miast,
wyludnianie sig obszaréw wiejskich, mi-
gracje, rewitalizacja, ochrona terenéw zie-
lonych itd. A skoro tak, to pozostaje tylko
przetozy¢ to na dziatania operacyjne.

Warto tez zauwazyd¢, ze dyskutuje sie
obecnie o koniecznosci skréocenia czasu
sporzadzania planéw miejscowych, co
oznacza m.in. skrécenie okresu potrzeb-
nego na konsultacje spoteczne. Z jednej
strony mamy wiec jakie$ wyzsze ,racje
spoteczne”, a z drugiej interes zwyklego
obywatela, bo chodzi o wartos¢ jego nie-
ruchomogci. Jemu nie jest obojetne, czy
tuz za plotem powstanie supermarket,
stacja benzynowa czy wielokondygna-
cyjny budynek. Znalezienie kompromi-
su wymaga jednak czasu i to zar6wno na
poziomie tworzenia ustawy, jak i dziata-
nia lokalnego.

Skutek tego pospiechu i niechlujstwa
legislacyjnego jest taki, ze prawo odbie-
rane jest jako ,,dopust bozy”.

W Polsce prawo czesto rozumiane
jest jako narzedzie przymusu czy tez
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represji, a nie jako wzajemnie uzgod-
niona, wspoélna, skodyfikowana ptasz-
czyzna dziatania. To sie bierze jesz-
cze z okresu tzw. realnego socjalizmu.
A przeciez prawo nie jest tworzone po
to, zeby komus przeszkadzac, tylko zeby
pomagac! Bardzo czesto spotykatem sie
z krytycznag opinig mieszkancéw na te-
mat uchwalenia jakiego$ nowego planu
zagospodarowania. To bierze sig z tego
poprzedniego sposobu myslenia, kiedy
to planista przychodzit z zewnatrz i mé-
wil: tu bedziemy budowac to i to. Dzisiaj
w gruncie rzeczy plan jest narzedziem
pozytywnego oddziatywania, bo daje
gwarancje stabilno$ci i pewnosci inwes-
tycyjnej na danym terenie.

Co gorsza, podobnie negatywne na-
stawienie mamy do wspdlnego dorobku
prawnego Unii Europejskiej. Pasywnie
odbieramy propozycje dyrektyw Komi-
sji Europejskiej i nie czujemy sie ich au-
torami. Widzeg to po sposobie dziatania
ministerstw, po ich aktywnos$ci. W pra-
cach nad dyrektywa INSPIRE aktywnie

ko w jego ramach sporzadza sie plany
miejscowe. Na przyklad w Niemczech
sg miejscowosci, w ktérych plan miej-
scowy obejmuje zaledwie kilka pro-
cent obszaru, gdzie to jest konieczne
— dla terenéw rozwojowych, wymagaja-
cych rewitalizacji lub regulacji prawno-
-wlasnosciowych.

Dla wielu obszaréw polskich miast
réwniez wystarczyloby stosowaé ogol-
ne standardy postepowania moéwia-
ce, co i gdzie mozna wybudowaé. Na-
tomiast plan miejscowy jest niezbedny
tam, gdzie postuzy do porzadkowania
i zagospodarowania przestrzeni, zmniej-
szenia ryzyka inwestycyjnego, wprowa-
dzenia nowej infrastruktury czy podzia-
16w wilasnosciowych. Decyzja o tym, dla
ktérych terenéw nalezy taki plan robig,
powinna wynika¢ z tzw. planu rozwo-
ju gminy. W polskich warunkach jest
to studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzenne-
go. Uszczegdlowienie zapisow studium
ipowigzanie go z systemem monitorowa-

Jezeli nie odpowiemy na potrzeby

klienta indywidualnego i wyzwa-

nia globalnej gospodarki, to — co

tu duzo méwic — staniemy sie

pracownikami u kogos$. A chyba

lepiej by¢ pracownikiem u same-

go siebie.

kto i w jakich celach korzysta z nieru-
chomosci, to mozemy mie¢ problemy.
Samorzady méwig: wiemy, ze powinnis-
my te ewidencje zrobi¢, ale przeciez nie
dostajemy na to pieniedzy. I nikt sig nie
zastanawia nad tym, ze aktualna ewi-
dencja jest 100-procentowo skutecznym
narzedziem do wymierzania podatku
od nieruchomosci. Nie wspominam juz
o innych sprawach, jak chociazby kont-
rola nad dzikim budownictwem.

Inng nierozwiazana kwestia jest obo-
wigzek monitorowania cen nierucho-
mosci, ktéry wypelniajg tylko niektére
miasta. A przeciez mogloby to by¢ zna-
komicie sprzezone z systemem planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego
(na przyklad wtedy, kiedy jest mowa o
tzw. odszkodowaniach i kosztach ewen-
tualnych roszczen, wynikajacych z art.
36 ustawy o planowaniu). Bardzo cze-
sto jest jednak tak, ze w urzedzie miasta
sg zasoby informacji, ale nie wszystkie
wydzialy z nich korzystaja. To takie od-
zwierciedlenie Polski sektorowej na po-
ziomie lokalnym.

Czy dyrektywa unijna
o zawodach regulowanych
wplynie jakos na funkcjono-
wanie naszych profesji?

Wchodzi ona w zycie w po-
fowie pazdziernika i wskazu-
je te obszary funkcjonowa-
nia zawodowego, w ktérych
sama regulacja rynkowa jest
niedostateczna i gdzie powi-
nien istnie¢ jaki$ dodatko-
wy mechanizm kontroli, kt6-
ry konsumentowi dawatby
gwarancje, ze dostawca ustu-

FOT. JERZY PRZYWARA

uczestniczylto wielu reprezentantéw na-
szych §rodowisk, natomiast zaangazowa-
nie administracji rzadowej byto znacznie
mniejsze. Niby jeste$émy w tych wszyst-
kich gremiach unijnych, w ktérych wy-
pracowuje sig propozycje przekladane
pézniej na dyrektywy i rozporzadzenia,
ale potem méwimy: no tak, znowu ta
Unia wymysélita jakis przepis, a my mu-
simy sie do niego dostosowac. A przeciez
jezeli kto§ wnosi propozycje dyrektywy,
to robi to réwniez dlatego, zeby wspierata
ona jego otoczenie spoteczno-gospodar-
cze, a nie by przeszkadzala.

Dlaczego nawet uchwalanie planéw
miejscowych idzie u nas tak opornie?

Nie ma tu czynnika decydujacego.
W wielu panstwach stosuje sie zasade,
ze na obszarze gminy okresla sie, co ma
by¢ obszarem zurbanizowanym, i tyl-
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nia gospodarki przestrzennej oraz z pro-
jekcja przysztych inwestycji publicznych
iuszczegétowieniem prawa materialnego
dotyczacego realizacji inwestycji w tych
obszarach powinno zakoniczy¢ dyskusje
nad brakiem planéw.

Poza tym nalezy pamietac, ze plan jest
tylko jednym z narzedzi w gospodarce
przestrzennej. Innym jest zdolno$¢ wy-
konywania podzialéw nieruchomosci.
I tu bardzo wazna rola przypada geode-
tom. Bo jesli dobrze podzieli si¢ nieru-
chomosé, to tworzy sie wlasciwy ksztatt
urbanistyczny.

Geodezja w Polsce jest dzisiaj dla
urbanistyki przeszkoda?

Wedlug mnie —nie. Jest nig natomiast
brak pelnej ewidencji gruntéw, budyn-
kéw ilokali. Bo jezeli nie mamy wiedzy
o tym, co dzieje sie na danym terenie,

gi sprzedaje mu odpowiedni
produkt. Sg tu do rozwazenia
dwie drogi: pierwsza — dostawcy ustug w
danym zawodzie wprowadzaja wlasne re-
gulacje, czyli kodeksy etyki, sady dyscy-
plinarne itd., i druga — panistwo prébuje
zapewni¢ gwarancj¢ odpowiedniej jako-
$ci ushlugi poprzez swoje instytucje. Nie
jest przeciez rzecza obojetna np. dla in-
westora to, ze projekt i sam obiekt, ktére-
go proces budowlany architekt powinien
kontrolowa¢, nie spelniajg odpowiednich
norm.

Po kilkuletnich do$wiadczeniach
funkcjonowania samorzadu zawodo-
wego architektéw co moglby pan pora-
dzi¢ geodetom?

Pomysl utworzenia samorzadu zawo-
dowego pojawil sie u nas juz w 1980 r.
i od tego czasu watek ten byt stale obec-
ny. Udalo sig to jednak przeprowadzic¢
dopiero za rzadéw Jerzego Buzka, ktoéry
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w swoim programie politycznym mial
daleko idaca decentralizacje kraju.
Uwazam, ze idea samorzadéw zawo-
dowych ma sens, chociaz muszg one
by¢ otwarte na przyjécie nowych ludzi
oraz mie¢ efektywnie funkcjonujace sa-
dy dyscyplinarne. Jest to bardzo wazne
z punktu widzenia interesu klienta. Bio-
rac pod uwage koszty postepowania sa-
dowego i jego przewleklosé, wydaje sie,
ze sady dyscyplinarne sg lepszym roz-
wigzaniem. By¢ moze powinny one by¢
zreorganizowane i w ich ramach powi-
nien funkcjonowaé¢ zawodowy ombuds-
man (mogtby nim by¢ np. emerytowany
sedzia), do ktérego trafiatby klient i kt6-
ry odgrywalby role swego rodzaju pro-
kuratora positkowego. Jest jeszcze inny
problem, a mianowicie taki, ze sady po-
wszechne nie sg zwigzane wyrokiem sa-
du dyscyplinarnego. Ale by¢ moze dys-
kusja ze §rodowiskiem sedziowskim
pomoglaby w wypracowaniu rozwigza-
nia, ktére by na to pozwolito.
Dyrektywa o wspdélnym rynku ustug
moéwi tez wyrazZnie, ze zawody, ktére pel-
nig istotng funkcje publiczng, powinny
respektowac europejski kodeks deontolo-
giczny (etyki-red.). Co wiecej, w poszcze-
golnych krajach powinny by¢ zorganizo-
wane tzw. punkty kontaktowe, w ktérych
klient mégtby uzyskac informacje o zasa-
dach funkcjonowania zawodu, kodeksie
etyki itd., a takze dowiedziec¢ sie, czy kon-
kretny architekt, lekarz lub przedstawi-
ciel innego zawodu zaufania publicznego
jest w porzadku. Ten obowigzek naklada
na nas wspomniana dyrektywa, a na jej
wdrozenie mamy 2 lata. Obawiam sig, by
nie nastgpita podobna sytuacja jak z dy-

rektywa o certyfikatach energetycznych
budynkéw, ktérej w gruncie rzeczy nie
zrealizowali$my.

Czy urbanisci i geodeci méwia jed-
nym jezykiem?

W moim przekonaniu pomiedzy geo-
dezja i urbanistyka istnieje ,,row”. Bierze
sig on stad, Ze z jednej strony urbanisci
nie wiedzg, co mozna uzyskac od geodezji
(zakltadajac, ze nie bedzie to poziom wy-
sokiej doktadnosci geodezyjnej). Z kolei
po stronie geodetéw widac lek (zwlaszcza
centrali) przed ,sprzeniewierzeniem sig”
istocie tego zawodu, jaka jest precyzja, je-
§li zaczng oferowac dane niezbyt Sciste.

By¢ moze geodezja stoi przed taka for-
ma dziatania, ze z jednej strony bedzie
sig zajmowata zbieraniem informacji/da-
nych stuzacych do zarzadzania miastem,
azdrugiej—bedzie silnie zwigzana z pro-
cesem budowlano-inwestycyjnym. O ile
w tej drugiej sferze priorytetem bylaby
doktadnos¢, to w pierwszej nalezatoby
sig nad nig zastanowié. Bo jesli méwimy
o systemie monitorowania, to przeciez
wazniejsze jest, aby byt on powszechny
niz superdokladny. Jest to prawdopodob-
nie jeden z wielu probleméw, ktérego oba
srodowiska nie potrafig rozwiazaé¢ na po-
ziomie ministerialnym.

W zwiazku z tymi trudno$ciami nie
powinnismy blizej ze soba wspélpra-
cowac?

W naszym srodowisku dziala tzw. Gru-
pa B8 skupiajaca wszystkie organizacje
istowarzyszenia zwigzane z procesem in-
westycyjnym. Sg w niej: Izba Architek-
téw, Izba Urbanistéw, PIIB, PZITB, To-
warzystwo Urbanistéw Polskich, Izby
Projektowania Budowlanego, Izby Pro-

jektowania Architektonicznego i stowa-
rzyszenia architektéw. Wydaje mi sie, ze
celowe byltoby zaproszenie przedstawicie-
li organizacji reprezentujacych geodetow
na nasze najblizsze spotkanie, aby poroz-
mawiaé o tych wszystkich sprawach.

Dokad zmierzaja nasze zawody?

Z jednej strony presja rynku, czyli efek-
tywnosci ekonomicznej, zmusza nas do
specjalizacji. Powstaja na przyklad pra-
cownie architektoniczne zajmujace sig
tylko wnetrzami, tylko jakimis obiektami
specjalnych kategorii, zarzadzaniem pro-
cesem inwestycyjnym itd. Trzeba jednak
miec tez Swiadomo$¢, ze dzialamy ponad
granicami, i Ze to jest proces nieuniknio-
ny. Musimy by¢ przeciez konkurencyj-
ni w przestrzeni europejskiej. Co wiecej,
dzisiaj klient chce, aby architekt byt takze
doradca znajacym koszt budowy czy ilos¢
energii zuzywanej przez dom. Architekt
musi wiec wyjs$¢ poza obszar tradycyjnie
pojmowanego zawodu.

Mozna sie zastanawia¢, czy w przy-
padku zawodu geodety réwniez nie na-
stapi taka sytuacja. Czy klient przycho-
dzac do geodety, nie zapyta o to, czy
dziatka, ktéra chce podzieli¢ i sprzedac,
to bedzie dobry interes? Czy z punktu
widzenia rozwoju urbanistycznego be-
dzie to korzystne, czy nie? Oczywiscie,
takie podej$cie wymaga od nas wieksze-
go wysitku. Ale jezeli nie odpowiemy na
potrzeby klienta indywidualnego i wyz-
wania globalnej gospodarki, to — co tu
duzo méwic — staniemy sie pracownika-
mi u kogo$. A chyba lepiej by¢ pracow-
nikiem u samego siebie.

Rozmawiat JERZY PRZYWARA
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