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i zmian w prawie zwiqzanych z infrastrukturg informacji przestrzenne;
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Powolanie zespolu ekspertow wyzwolito wéréd wykonawstwa
geodezyjnego nadziej¢. Nadziejg, bo wigkszo$¢ z nas wspotpracu-
je z poszczegbélnymi ogniwami administracji (osrodki, starostwa,
gminy, urzedy wojewodzkie, marszatkowskie itp.). Wykonaw-
stwo geodezyjne jest zorientowane, gdzie wystepuja najwieksze
przeszkody w sprawnym funkcjonowaniu poszczegoblnych ogniw,
w przeprowadzeniu inwestycji, w zarzadzaniu informacja. Ocze-
kujemy szybkiego dzialania w sprawie zagwarantowania praw
wlasnosci intelektualnej, praw autorskich, dzialan na rzecz spote-

czenstwa informacyjnego.

WAIDEMAR KLOCEK
pkt 2.3 ,,Cel, zakres i metoda
prac nad zatozeniami refor-

\/\/ my geoinformacji” czytamy:

»Zalozenia nowej ustawy, po korektach
ich przedtozonego przez ekspertéow pro-
jektu, do postaci uznanej za wtasciwg
przez podmioty wystepujace z inicjaty-
wa ustawodawczg, stanowi¢ powinny
podstawe sporzadzenia projektu ustawy
przez prawnikéw”. Naszym zdaniem po-
zostawienie zalozen w wersji przedsta-
wionej przez ekspertéw jest zbyt niebez-

pieczne dla naszej branzy. A to dlatego,
ze ,zalozenia” nie zalatwiajg zadnego za-
gadnienia do konca, niektérych tematéw
nie podejmujac w ogole.

Zapowiadano przeciez glteboka reforme
funkcjonowania naszej branzy w oparciu
o0 ,,nowa wizje, ktéra zawierataby powsta-
jaca na naszych oczach — nowoczesng
i rozlegla — »dziedzine geoinformacji«”,
przezwyciezenie patologii rynku ustug
geodezyjno-kartograficznych w funkcjo-
nowaniu panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego, przezwycigzenie
barier informacyjnych ,,Polski resortowe;j”
oraz otworzeniu sig branzy na ,,potrzeby
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DOKUMENT ZESPOtU EKSPERTOW

Zespot ekspertéw klubu parlamentarne-
go PiS, kierowany przez dr hab. Grazyne
Szpor, prof. UKSW, pracowat od marca
do konca sierpnia 2007 r. W pierwszych
dniach wrze$nia odpowiedzialny ze geo-
dezje podsekretarz stanu w MSWIA Pior
Pietak udostepnit redakeji GEODETY wynik
prac zespotu - opracowanie pt. ,Zatoze-
nia nowego prawa geodezyjnego i zmian
w prawie zwigzanych z infrastrukiurg infor-
macji przestrzenne|". Redakcja upublicznita
ten materiat na www.geoforum.pl w wiado-
mosciach z 7 wrzeénia. Jednoczeénie zwré-
cilismy sie do kilku autorytetéw z prosbg
o opinie na temat fego dokumentu. Oczy-
wiscie uwzglednilismy wytgcznie osoby
niebiorqce udziatu w pracach zespotu. Nie
odmowili nam: poprzedni gtéwny geodeta
kraju Jerzy Albin (wywiad na's. 16-17) oraz
czfonek rzeczywisty PAN prof. Bogdan
Ney i prezes Polskie] Geodezji Komercyinej
Waldemar Klocek, ktérych uwagi prezentu-
jemy obok.

KATARZYNA PAKUtA-KWIECINISKA

spoleczenstwa informacyjnego, gospodar-
ki rynkowej i zrownowazonego rozwo-
ju, zuwzglednieniem programu »Taniego
Panstwa«”. Hasta wzniosle, ale byly i sg
takie potrzeby. Punktem wyjscia miala
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by¢ implementacja dyrektywy INSPIRE w
dzialalnosci geodezyjno-kartograficzne;j
(pkt 3 ,,Zakres i struktura nowego prawa
geodezyjnego”, zalozenie 1). Z tych am-
bitnych zamiaréw w treéci zalozen pozo-
staly jedynie chaotyczne i niekompletne
zalecenia i wytyczne redakcyjne adreso-
wane, jak wyzej juz napisalem, do praw-
nikéw majacych na ich podstawie opra-
cowac tekst projektu ustawy.
P mutuje wybrane tylko problemy
i pytania do zespolu ekspertow,
a ktore nie znalazly zadnego odzwier-
ciedlenia w ,,zalozeniach™

1. Co dalej z osrodkami dokumenta-
cji geodezyjnej i kartograficznej, co dalej
z zasobem panstwowym, co z finanso-
waniem zasobu? Nalezy zdefiniowac ob-
szary zarzadzania danymi zgromadzony-
mi w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym w rozbiciu na:

e dane zgromadzone w zasobie bedace
domeng panstwa (osnowa podstawowa,
pozioma i pionowa, zdjecia lotnicze itp.),

e dane zgromadzone w zasobie bedace
domeng samorzadéw (kataster itp.),

edane zgromadzone w zasobie beda-
ce domeng instytucji branzowych (infor-
macje o sieciach),

e dane pozostale bedace przedmiotem
dziatania komercyjnego z okreslonym do
nich prawem dostepu (np. za okreslong
cene — prywatyzacja czy komercjalizacja
tej czesci zasobu).

2. Nalezy sprecyzowac, za ktére dane
zarzadzane przez administracje moga
by¢ pobierane oplaty administracyjne:

e od obywateli,

o od komercyjnego wykonawstwa.

3. Nalezy zagwarantowa¢ wykonaw-
stwu geodezyjnemu prawa autorskie
i prawo wlasnosci do opracowan zama-
wianych przez inwestoréw i obywateli.

4. Nalezy znowelizowa¢ nadawanie
uprawnien zawodowych, ograniczajac
je do dwéch kategorii:

edla oséb fizycznych i prawnych wy-
konujacych komercyjne ustugi geodezyj-
no-kartograficzne,

edla pracownikéw administracji za-
rzadzajacych danymi bedacymi w ich
posiadaniu.

5. Zagwarantowaé¢ w ustawie mozli-
wos$¢ powolywania samorzadu zawodo-
wego.

6. Ustali¢, kto wydaje standardy lub
instrukcje techniczne na potrzeby ustug
geodezyjnych i kartograficznych (np. GU-
GiK, samorzad zawodowy, na podstawie
Polskich Norm, dyrektyw unijnych itp.).

olska Geodezja Komercyjna for-
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7. W zalozeniach nalezy sprecyzowac,
w jakim ksztalcie zespél ekspertow wi-
dzi stuzbe geodezyjng panstwowa,
a w jakim samorzadowa. Czy na szcze-
blu wojewédzkim nadal powinien po-
zosta¢ dualizm (geodeta wojewd6dztwa
i wojewddzki inspektor nadzoru geode-
zyjnego)? Jakie sa kompetencje poszcze-
golnych stuzb (rzadowych i samorzgdo-
wych)?

8. Jezeli okresla sie dos¢ szczegdtowo,
w jakim standardzie (opartym na GML)
nalezy stworzy¢ podstawowa mape cyf-
rowa, to czemu brak jest informacji, jak
ma funkcjonowac kataster w Polsce? Ow-
szem w pkt 2 (,,Cel, zakres i metoda prac
nad zalozeniami reformy geoinformac;ji”)
wymieniany jest podtytul ,Katasteriin-
ne geodezyjne systemy ewidencyjne”. Py-
tanie brzmi: czym ma by¢ kataster i jakie
systemy ewidencyjne majg by¢ réwno-
wazne dla katastru?

9. Co z inwentaryzacja uzbrojenia te-
renu, a co z GESUT-em w mys$l instruk-
cji G-7? Ograniczenie sie w zatozeniach
do stwierdzenia ,,0 przeniesieniu na ge-
storow sieci obowigzku dostarczenia za-
twierdzonych przez geodetéw danych
pierwotnych do powiatowej ewidencji
sieci uzbrojenia tereniu” jest nieprecy-
zyjne. Kluczowa sprawe dla kazdej in-
westycji kwituje sig bardzo lakonicznym
i niezrozumiatym stwierdzeniem.

10. Pominieto catkowicie fotograme-
trie lotniczg i satelitarna.

ozna oczywiscie formulowac

wiecej pytan. Mozna ,,znecac”

sie nad twércami zatozen do
ustawy, jednak nie taki jest nasz cel. Sta-
bos¢ merytoryczna zalozen, przejawiaja-
ca sie w braku jednoznacznego okreslenia
sposobu i trybu rozwigzywania poszcze-
golnych probleméw, pozwala zakwalifi-
kowac wiekszo$¢ postulatéw zespotu jako
listg ,,poboznych zyczen” badz traktowac
je jako ,spis tresci”. Trzeba mie¢ wyjatko-
wo bujna wyobraznie, zeby oczekiwag, ze
przedstawione zalozenia prawnicy spo-
zytkuja do napisania projektu Prawa geo-
dezyjnego. To oczywisty absurd. Jedynym
wytlumaczeniem tej sytuacji moze by¢
stabe zdiagnozowanie dotychczasowego
stanu spraw w obszarze praktycznej dzia-
lalnosci administracyjnej i ustugowe;j
oraz rzeczywistych oczekiwan spotecz-
no-gospodarczych, ktérym nasza branza
bedzie musiala sprosta¢ w nadchodzacej
dekadzie XXI wieku.

WALDEMAR KLOCEK

Prezes Polskiej Geodezji Komercyjnej

LKA

Kazda kolejna wtadza obiecuje
nam nowe otwarcie, wspaniate
perspektywy i §wietlang przy-
szlos¢. Zamiast tego najczesciej
jest wielkie rozczarowanie.

A wystarczyloby, gdyby postu-
chata tego, co méwiag zwykli
obywatele i popatrzyta na to,
na co palcem od lat wskazuja
przedsiebiorcy.

—
JERZY PRZYWARA

O tym, jak w Polsce marnuje sie

energie ludzi w imie procedur wy-

mys$lonych przez kretynéw, pokazat
przyklad trzymiesigecznego oczekiwania
w stotecznym PODGIK na inwentaryza-
cje paru metréw przytacza [GEODETA
9/07]. W ciggu roku schemat ten jest po-
wielany w stolecznym osérodku tysia-
ce razy, a w skali kraju dziesiatki tysie-
cy. Rzadko kiedy jednak jakis$ urzednik
przyznaje, ze te i podobne do nich pro-
cedury sa nonsensowne, demoralizujace,
niezwykle kosztowne i ze nalezy z tym
skonczy¢. Bo za medrkowanie moze
szybko straci¢ prace. O wiele fatwiej jest
wyciagac reke po pienigdze na zwieksze-
nie budzetu lub zatrudnienia i wypinac
piers po medale. A najlepiej siedzie¢ ci-
cho. A przedsigbiorca geodezyjny? Pome-
czy sie, pogdera i powiekszy rachunek,
jaki wystawia za stracony czas, zuzyta
benzyne i zszargane nerwy. Niby po tyl-
ku dostaje inwestor, bo na zatatwienie
sprawy czeka trzy miesigce zamiast kil-
ku dni. A tak naprawde dostajemy my
wszyscy. To proza zycia, ktérej nie zmie-
nito dotad Zadne nowe rozdanie.

Przypomnijmy, Ze przez czte-
ry lata rzadéw SLD (2001-2005)
nie udato sie 6wczesnej koalicji
uchwali¢ nowelizacji Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego. Mamy juz rok
2007 i dwa lata kolejnego rozdania, ale
dopiero od p6t roku tocza sie, i to dosé
ospale, prace zespolu ekspertéw klubu
parlamentarnego PiS nad zalozeniami
nowej ustawy. W tym czasie odbylo sie
kilka konferencji i liczne posiedzenia
30-osobowego gremium zaangazowane-
go w projekt. To, co nam w koncu zapre-
zentowano, odbiega jednak od zapowie-




