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Mapy do celéw prawnych oraz dokumentacja geodezyino-prawna
niezbedna do wydawania decyzji lokalizacyjnych oraz decyzji

odszkodowawczych dla wszystkich kategorii drog

JAK SKROCIC
PROCEDURY

Przedmiotem artykulu sg podstawowe nieprawidiowosci i bte-
dy popeiniane przy zamawianiu i wykonywaniu tego typu
map oraz bariery powodujgce wydtuzenie czasu ich spo-
rzadzania. Autor przedstawia takze sugestie zmian, ktére
powinny zosta¢ pilnie wprowadzone.

—
BOGDAN GRZECHNIK

: : hcialbym zwréci¢ uwage na to,
ze znowelizowana ,,specustawa”
zdecydowanie zmienita funkcje

i role mapy. Oprécz technicznego wy-

dzielania z istniejacych nieruchomosci

dziatek pod drogi, mapa jest dokumen-
tem, na podstawie ktérego decyzja lokali-
zacyjng automatycznie odejmowane jest
prawo wlasnosci. Tym wieksza odpowie-
dzialno$¢ cigzy na twércach tych map,
bo kazdy blad techniczny przeniesiony
zostanie na regulacje wlasno$ciowe.
Dotychczas decyzja wojewody za-
twierdzany byt tylko podziat nierucho-
mosci. Mapy byly jeszcze weryfikowane
przez firmy przygotowujace dokumenty
do wykupu, wlascicieli oraz notariuszy,
ktorzy sporzadzali akty notarialne. Jesli
stwierdzono jakie$ braki lub btedy tech-
niczne, ktérych nie zauwazyl osrodek
dokumentacji, mozna je byto skorygo-
waé. Obecnie mapy takie weryfikowat
bedzie dopiero sgd wieczystoksiegowy,
do ktérego wplynie wniosek o doko-
nanie wpisu prawa wlasnosci Skarbu

Panstwa lub jednostki samorzadu tery-

torialnego (JST). Odrzucenie pojedyn-

czych wnioskéw bedzie skutkowalo
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cigglymi problemami i komplikacjami.
Na razie nie bardzo wiadomo nawet, kto
bedzie pilnowatl tych spraw. Niezalez-
nie od wykonania map, obecnie na tym
etapie konieczne tez bedzie doktadne
zbadanie stanéw prawnych, ewidencyj-
nych i faktycznych kazdej nieruchomo-
$ci oraz zgromadzenie po§wiadczonych
notarialnie kopii dokumentéw wlas-
noéci dla wszystkich nieruchomosci.
Wskazane réwniez bedzie uruchomie-
nie procedur dla pilnej regulacji praw-
nej nieruchomosci, dla ktérych nie ma
tytutéw wlasnosci.

® NIEPRAWIDIOWOSCI | BtEDY
popelniane sg przy zamawianiu, wy-
konywaniu, kontrolowaniu oraz zatwier-
dzaniu podzialéw nieruchomosci. Za-
sadniczg przeszkodg dla prawidlowego
opracowywania map podzialu nierucho-
mosci jest brak standardéw technicz-
nych, wedtug ktérych, jednolicie w calej
Polsce, powinny by¢ wykonywane mapy
oraz dokumentacja geodezyjno-prawna.
Opracowane kilka lat temu przez Gene-
ralng Dyrekcje Drég Krajowych i Auto-
strad specyfikacje P-30-20-,,Dokumenta-
cja geodezyjna i kartograficzna zwiazana
z nabywaniem nieruchomosci i czaso-
wym korzystaniem z niej (podzialy nie-

ruchomosci)” nie sg standardami, a sta-
nowig jedynie wytyczne jako zalgcznik
do poszczegdlnych przetargéw. Oprécz
tego sg one bardzo czesto zmieniane
przez poszczeg6lne oddzialy GDDKIiA,
a dodatkowo kazdy osrodek dokumenta-
cji geodezyjnej i kartograficznej (ODGIK)
dodaje swoje wymagania. W zwigzku
z tym w réznych rejonach Polski wyko-
nywane sg rézne mapy, wedlug lokal-
nych zasad, nie zawsze zgodnych z ogdél-
nymi przepisami prawnymi oraz logika.
A uzgadnianie tresci i sposobu sporza-
dzania tych map oraz ich kontrolowanie
i zatwierdzanie czesto trwa dluzej niz
samo ich wykonanie.

A oto problemy, ktére budza najwiek-
sze watpliwosci:

1. Mapy podziatu - zbiorcze dla ob-
rebu czy jednostkowe dla kazdej nie-
ruchomosci? Obydwie praktyki byly i sg
stosowane. Jednak w oddziatach GDD-
KiA, w ktérych zdecydowano sie na ma-
py jednostkowe, bardzo szybko ustalo-
no, ze dodatkowo trzeba tez wykonywac
pogladowe mapy zbiorcze, bo organiza-
cyjnie nie mozna ogarng¢ calej trasy.
Osobiscie bytem i jestem zwolennikiem
wylacznie map zbiorczych, dla ktérych
jako odrebne dokumenty sporzadzane sg
rejestry pomiarowe (zwane obecnie wy-
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TABELA 1. SZCZ]EG()I:OWY SCHEMAT OBIEGU DOKUMENTOW PRZY PODZIALACH
NIERUCHOMOSCI| POD DROGI

PODZIALY NIERUCHOMOSCI POD DROGI WG ,SPECUSTAWY”

INWESTOR WYKONAWCA WOJEWODA ODGiK (STAROSTA)
PRAC LUB STAROSTA
GEODEZYJNYCH

WIECZYSTOKSIEGOWY

3. Przyjecie zgtoszenia
pracy

I
4 I
4. Wydanie wykonaw-
cy prac geodezyjnych
wypiséw z EGiB i innych
danych

(" 8. Kontrola operatu
i map i przyjecie ich do
zasobu geodezyjnego
i karfograficznego

9. Poswiadczenie i prze-
kazanie map wykonaw-
cy prac geodezyjnych
(10 egz), 1 egz. zostaje
w zasobie

(22. Odbiér od wyko-
nawcy prac geodezyj-
nych profokotu ze szki-

cem z frwatej stabilizacji

granic

(

23. Odbi¢r od inwe-
stora 1 egz. map oraz
wprowadzenie zmian
w EGIB i na mapie za-
sadniczej

(24. Po wprowadzeniu
zmian przekazanie inwe-
storowi wypisow z EGiB
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PRZEPISY DOTYCZACE

MAP PRAWNYCH
| DOKUMENTACJI POD DROGI

1. Ustoawa z 21 sierpnia 1997 1. o gospo-
darce nieruchomosciami (DzU nr 46

z 2000 . poz. 543 z pdzn. zm.).

2. Ustawa z 10 kwietnia 2003 1. o szcze-
gélnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (DzU nr 80 z 2003 r. poz.
721, nr 217 poz. 2124,z 2005 1. nr 113
poz. 954, nr 175 poz. 1462, nr 267

poz. 2251, z 2006 r. nr 220 poz.1601).

3. Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne (DzU nr 100

z 2000 r. poz. 1086 i nr 120 poz. 1268

z pézn. zm.).

4. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 . Prze-
pisy wprowadzajgce ustawy reformujg-
ce administracje publiczng, art. 73 (DzU
nr 133 z 1998 1. poz. 872 i DzU nr 45

z 2001 r. poz. 497 z pézn. zm.).

5. Ustawa z 6 lipca 1982 1. o ksiegach
wieczystych i hipotece (DzU nr 124

z 2001 r. poz. 1361 zm. DzU nr 125

z 2001 r. poz. 1368 z pézn. zm.).

6. Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Ko-

deks Cywilny (DzU nr 16 z 1964 1.

poz. 93 z pézn. zm., DzU nr 130 z 2001 r.
poz. 1450 z pézn. zm.) .

7. Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (DzU
nr 30 z 1960 1. poz. 168 z pézn. zm.).

8. Rozporzgdzenie Rady Ministrow

z 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposo-
bu i trybu dokonywania podziatéw
nieruchomosci (DzU nr 268 z 2004 .
poz. 2663 z pdzn. zm.).

9. Rozporzgdzenie ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(DzU nr 38 z 2001 r. poz. 454 z pézn. zm.).
10. Rozporzgdzenie ministra sprawiedli-
wosci z 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie
prowadzenia ksiqg wieczystych i zbio-
réw dokumentéw (DzU nr 102 poz. 1122
z pdzn. zm.).

11. Rozporzgdzenie ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa z 16 lipca 2001 r.
w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania sys-
temdw i przechowywania kopii zabezpie-
czajgcych bazy danych, a takze ogélnych
warunkéw uméw o udostepnienie tych baz
(DzU nr 78 z 2001 r. poz. 837 z pézn. zm.).
12. Rozporzgdzenie ministréw spraw we-
whnetrznych i administracji oraz rolnictwa

i gospodarki zywnosciowej z 14 kwietnia
1999 1. w sprawie rozgraniczania nieru-
chomosci (DzU nr 45 z 1999 r. poz. 453

z pdzn. zm.).
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kazami zmian gruntowych) oraz wykazy
synchronizacyjne.

Jest to rozwigzanie szybsze i tansze,
bo nie jest prawda, ze mapy jednostkowe
ulatwiaja procedowanie. Moze byt to ja-
ki$ argument wtedy, gdy dla kazdej nie-
ruchomosci wydawano odrebna decyzje
podzialowa, ale obecnie, przy jedne;j de-
cyzji lokalizacyjnej zatwierdzajacej caty
podzial oraz powodujacej odjecie praw
wlasnosci, argument ten stal sig¢ zupel-
nie nieaktualny.

Zalézmy, ze mamy 500 nieruchomo-
$ci do podzielenia w 10 obrebach i kaz-
da mapa musi by¢ wykonana i zatwier-
dzona co najmniej w 10 egzemplarzach.
Przy systemie map zbiorczych wykona-
my 10 map x 10 egz. = 100 map. Przy sys-
temie map jednostkowych — 500 map x
10 egz. = 5000 map. Wszystkie te mapy
trzeba przyjac¢ do zasobu geodezyjnego,
nada¢ im klauzule o zatwierdzeniu oraz
o dopuszczeniu ich do obrotu prawnego
(do ksiag wieczystych). Same procedury
trwaja kilkadziesiat razy dtuzej.

2. Bez nazwisk na mapie. W niekto-
rych rejonach Polski ustalono, ze na
mapach jednostkowych podzialu nie-
ruchomosci nalezy wpisywaé nazwiska
wlascicieli lub os6b wladajacych grunta-
mi z ewidencji gruntéw. Pomyst ten kon-
czy! sie niezbyt dobrze dla wielu tych
map, bo po roku lub dwé6ch, w chwili
zawierania aktéw notarialnych, zmia-
ny dotyczace wlascicieli wynosily po-
nad 30%, a notariusze domagali sig, aby
mapy byly zgodne ze stanem prawnym,
czyli z ksiegami wieczystymi lub inny-
mi tytutami wlasnosci. Aby spetnic te
wymagania, mapy trzeba bylo wykony-
wacé od nowa, wpisujac nowe nazwiska.
Zlamana zostala tutaj zasada, ze mapy
dotycza ,,przedmiotu”, czyli oznacze-
nia nieruchomosci, a ,,podmiot”, czy-
li stan prawny (wlasno$c), opisany jest
w dokumentach prawnych i w przeci-
wienstwie do przedmiotu czesciej ule-
ga zmianie (sprawy spadkowe, zbycie,
zasiedzenie, przekazanie gospodarstwa
nastepcy itp.).

Jestem nauczony, ze na mapach do ce-
16w prawnych nie wolno wpisywa¢ na-
zwisk, natomiast oczywiste jest, ze nale-
zy je umieszczaé na wyrysach i wypisach
z ewidencji gruntéw i budynkéw.

3. Informacja o podmiocie a ,spec-
ustawa”. Ciekawa jest sytuacja, kt6-
ra w ww. kwestii pojawia sie obecnie
w zwigzku z nowelizacjg ,,specustawy”
[2]. Jesli bowiem decyzja lokalizacyjna
stanie sie ostateczna, grunty pod dro-
ge stanowi¢ beda wlasnosé¢ SP lub JST.

A mape podziatu organ bedzie mogt
opatrzy¢ klauzulg o zatwierdzeniu po-
dzialu i przejeciu tych gruntéw po ww.
terminie, czyli wtedy, kiedy wlasnie de-
cyzja bedzie ostateczna. Z tego wynika,
ze wpisywanie informacji o ,,podmio-
cie” zmusi geodete (niemajacego do tego
zadnych uprawnien), aby na mapie wpi-
sywal Skarb Panstwa lub JST znacznie
weczeéniej, niz decyzja lokalizacyjna za-
cznie obowigzywac. Czyli potwierdza to
teze, ze absolutnie nie mozna wpisywac
zadnych tego typu danych na mapie.

4. SP lub JST wpisany w EGiB jako
wilasciciel nieruchomosci o nieuregulo-
wanym stanie prawnym. Problem doty-
czy szczegOblnie istniejacych drog, ale nie
tylko. Jest to ewidentny btad popelniony
przy zakladaniu ewidencji gruntéw. Ble-
dy takie powinny by¢ z urzedu popra-
wiane przez organy prowadzgce EGiB.
Okazuje sie, ze jesli wykonawca mapy
podziatu sporzadzi wykaz zmian grun-
towych, prostujac taki btad, to bardzo
czesto spotyka sie z odmowg dokonania
zmiany przez prowadzacego ewidencje.
W zwigzku z tym na mapach pojawiajg
sie wpisy Skarb Paistwa lub Gmina bez
zadnych tytuléw wilasnosci.

5. Przyjmowanie granic nieruchomo-
$ci do podzialu. Zgodnie z § 6 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 7 grudnia
2004 r. [8] granice przyjmuje sie wedlug
jednoznacznego stanu prawnego, a jesli
istniejg niezgodnos$ci danych lub stanu
prawnego nie mozna stwierdzi¢, granice
przyjmuje sie z katastru nieruchomosci.
Jeszcze mocniejsza regulacja, bo w usta-
wie o gospodarce nieruchomosciami [1],
jest art. 26, ktéry brzmi:

,1. Granice miedzy nieruchomos$ciami
nabywanymi na wlasno$¢ Skarbu Pan-
stwa lub na wlasno$¢ jednostki samorza-
du terytorialnego przyjmuje sie wedlug
istniejacego stanu prawnego, a jezeli sta-
nu takiego nie mozna stwierdzi¢, wedlug
stanu uwidocznionego w katastrze nie-
ruchomosci.

2. W razie sporu co do przebiegu linii
granicznych, o ktérych mowa w ust. 1,
nie wstrzymuje sie czynnosci zwigza-
nych z nabyciem nieruchomosci, co nie
wylgcza roszczen pomiedzy wilasciciela-
mi nieruchomosci, ktérych granice zo-
staly ustalone w sposéb, o ktérym mo-
wa w ust. 17,

Dziwi wiec fakt, ze ODGiK-i, prze-
kraczajac swoje kompetencje, nakazujg
przeprowadzanie rozgraniczen takich
nieruchomogci, a inwestorzy i wykonaw-
cy prac geodezyjnych nie protestuja, pa-
kujac sie w wielomiesieczne procedury,
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ktore sa niezgodne z obowiazujacymi re-
gulacjami prawnymi i przedluzaja czas
przygotowania dokumentacji.

6. Zasieg opracowania mapy z projek-
tem podzialu. Zgodnie z § 8 rozporzadze-
nia Rady Ministréow z 7 grudnia 2004 ro-
ku [8], jesli z istniejacej nieruchomosci
wydzielona jest powierzchnia mniejsza
niz 33%, wéwczas procedury przyjecia
granic przeprowadzamy tylko dla ,,odcin-
kéw granic nieruchomosci, do ktérych do-
chodza projektowane granice podziatu”.
Sytuacja taka wystepuje w 90% przypad-
kéw. Czyli wykonaweca prac geodezyjnych
nie zajmuje sig porzgdkowaniem ewiden-
cji gruntéw poza projektowanym pasem
drogowym, bo nie ma takiego obowiazku,
a oprécz tego inwestor takich prac mu nie
zlecil. Ustala sig wiec granice i oblicza
dokladnie powierzchnie dziatek wydzie-
lanych pod droge, a powierzchnie dzia-
lek pozostajacych poza pasem drogowym
okresla sie przez odjecie tej powierzchni
od istniejacej w ewidencji gruntéw po-
wierzchni catej nieruchomosci. Czyli jesli
w ewidencji byty jakie$ btedy, to pozostaja
one w dzialce poza pasem.

Niestety, niektérzy geodeci powiatowi
zamiast z urzedu poprawiac bledy w ewi-
dencji gruntéw, usiluja wymusi¢ na wy-
konawcach prac geodezyjnych, aby za
darmo porzadkowali im ewidencje poza
pasem drogowym. Cze$¢ wykonawcow
ulega tym naciskom, co wydluza czas
wykonania prac i pomniejsza ich zyski
(i tak bardzo czesto niewielkie).

7. Trwala stabilizacja granic pasa
drogowego. Wedlug § 14 rozporzadzenia
Rady Ministréow z 7 grudnia 2004 roku
[8] stabilizacja taka moze by¢ wykona-
na wylacznie na wniosek wlasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomo-
$ci. Przy starej procedurze musimy wiec
czekaé, az wykupimy lub wywlaszczy-
my wszystkie nieruchomosci, na ktérych
znajdujg sie punkty zalamania granic
pasa drogowego. Wéweczas stabilizacjg
wykonamy juz na wniosek wlasciciela
drogi. Jesli chcemy to zrobi¢ wczesniej
(anajczesciej jest to konieczne), musimy
uzyskac takie wnioski od starych wtlas-
cicieli. Ci, ktérzy protestuja przeciwko
wykupowi gruntéw, nie podpisza oczy-
wiscie takich wnioskéw, czyli stabiliza-
cje bedziemy realizowac na raty. Znéw
nastepuje wydluzanie terminéw.

Prostsza sytuacja bedzie wedtug zno-
welizowanej ,,specustawy” [2], bo trwa-
1a stabilizacje calej trasy wykonamy na
wniosek wtasciciela drogi (SP lub JST)
z chwila, gdy decyzja lokalizacyjna sta-
nie sie ostateczna.

Inny ciekawy, a zarazem bulwersuja-
cy problem wystepuje, jesli ODGIK na-
kaze wykonawcy prac geodezyjnych
trwalg stabilizacje nie tak, jak przewidu-
ja przepisy [12] o rozgraniczaniu nieru-
chomosci (na zalamaniach linii granicz-
nych i na liniach prostych w odstepach
nie wiekszych niz 200 m — § 18 ust. 1),
tylko na kazdym przecieciu z granicami
ewidencyjnymi dzielonych nieruchomo-
§ci. Niestety, podobnie jak w przypad-
ku opisanym w pkt 6, jest to sprzeczne
z przepisami, a ponadto zastabilizujemy
slupy graniczne niekoniecznie w prawi-
dtowych miejscach, bowiem najczesciej
granice pomiedzy sasiadami nie sg grani-
cami ustalonymi wedlug stanu prawne-
go. Poza tym nikt takich prac nie zlecat,
a procedury znowu sie przedtuzaja.

® SZCZEGOIOWY SCHEMAT
OBIEGU DOKUMENTOW

przy podziatach nieruchomosci pod
drogi pokazano w tab. 1 na s. 43. Bilans
czasu niezbednego na poszczegdlne
czynnosci dla typowego 20-kilometro-
wego odcinka drogi zawiera tab. 2.

Dotycza one wszystkich drég, pod wa-
runkiem, ze w ustawie o gospodarce nie-
ruchomosciami [1] w art. 95 pkt 6) doko-
nana zostanie zmiana, tzn. w miejsce
tekstu ,,drogi krajowe” wpisany bedzie
tekst ,,drogi publiczne”. W przeciwnym
razie czas opracowan dla drég wojewédz-
kich, powiatowych i gminnych znacz-
nie sie wydtuzy, bo trzeba bedzie jeszcze
opracowywac wstepne projekty podziatu
(zupelnie zbedne) i wydawaé postano-
wienia o zgodnosci podziatu z przepisa-
mi odrebnymi.

Z moich doswiadczen i obserwacji wy-
nika, ze wedlug dotychczasowych prak-
tyk cata procedura podzialowa tacznie
z wprowadzeniem zmian w ewidencji
gruntéw i w ksiegach wieczystych bedzie
trwata okolo 19 miesiecy, czyli 1,5 roku.
Jedli od czasu tego odejmiemy 3 miesia-
ce na zorganizowanie przez inwestora
przetargu, to zostaje 16 miesiecy. Ale fak-
tyczne wykonanie tylko mapy podziatu
(bez stabilizacji i dalszych regulacji) nie-
zbednej do wydania decyzji lokalizacyj-
nej (pozycje od 2 do 14) zajmuje 269 dni,
a wiec ok. 9 miesiecy. Przy uproszcze-
niach (zmianie przepiséw) i zdyscypli-
nowaniu wszystkich jednostek (lacznie
z inwestorem) okres ten mozna skrécié
o prawie 5 miesigcy. Sprawy wymienio-
ne w pozycjach od 15 do 28 moga by¢
zalatwiane po wydaniu przez wojewode
lub staroste decyzji lokalizacyjnej, czy-
li w czasie, w ktérym bedzie opracowy-

TABELA 2. BILANS CZASU .
NIEZBEDNEGO NA POSZCZEGOLNE

CZYNNOSCI DLA TYPOWEGO 20-

OMETROWEGO ODCINKA DROGI
EURO 2012 [dni]

Nr Obecnie [dni]

1 90 (przetarg) 7 (bez przefargu)
2 1 1
3 1 1
4 14 4
5 20 5
6 180 Q0

procedury)

nic na gruncie (zmiana przepiséw)

(ieslibedquproszczone

Uwaga: Konieczna rezygnacja z przyjmowania gra-

7 ] ]
8 30 (kontrola) 2 [tylko rejestracija)
Q 14 3
10 1 ]
11 8 1
12 3 1
13 ] ]
14 - -

Uwaga: Wydanie decyzji ok. 6 mies., ale czasu
tego nie wliczamy do frybu podziatowego

15 14 3
16 1 1
17 1 1
18 10 2
19 60 30
20 1 1
2] 7 2
22 1 1
23 60 20

Uwaga: Zmiany organ powinien wprowadzié
z urzedu na mapie zasiegu i w EGiB

24 20 10
25 1 1
26 30 10
27 14 7
28 1 1

Suma 580 dni (19 mies.)

208 dni (7 mies.)

wana mapa do celéw projektowych oraz
projekt drogowy.

® DOKUMENTACJA
GEODEZYJNO-PRAWNA
(WEASNOSCIOWA)

musi by¢ zgromadzona przy podzia-
fach nieruchomosci. Wedlug dotychcza-
sowych zasad i procedur (przed nowelg
,specustawy”) przy wykonywaniu mapy
z projektowanym podzialem nie wykony-
wano doktadnych badan stanu prawnego
nieruchomosci i nie zawsze gromadzo-
no wszystkie dokumenty wlasnosciowe.
Nie byto to konieczne, bo nastepnie firmy
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TABELA 3. RODZAJE DOKUMENTOW

kowych, bedzie mozna dokonaé¢ wycen,
wydac decyzje odszkodowawcze, a pie-

POTWIERDZAJACYCH PRAWA WtASNOSCI

Stan prawny Obiekt 1 Obiekt 2 Obiekt 3 Obiekt 4 Suma nigdze zlozy¢ do depozytu sagdowego.
[szt.] | [%] | [szt] | [%] | [szt] | [%] | [szt] | [%] | [szt] | [%] b Przy t"j] Ok‘:iz.ll powinno SIQEO}HOC 0s0-
Ksiega wieczysia 425| 82| 99| 55| 505| 76| 821| 58| 1850| 66 om (najezgsciej starszym), kiore moga
bi6r dok - mie¢ trudnosci w zlozeniu wnioskéw
L6 & @It 6 & ] o Y o Y Y Y = o do sadu o stwierdzenie praw do spadku
Akt whasnosci ziemi 33 6 Q 5 64 10| 175 12| 281 10 lub wnioskéw o zasiedzenie. Badania po-
Decyzja admin. 13 3 0 0 10 2] 95 71 118 4|  zwolg takZe ustali¢ stan prawny domnie-
Postanowienie sqdu 5 1 23 13 25 4 75 5| 128 5 manych gruntéw SP lub JST i jesli brak
Akt notarialny 6 ] 4 2 36 5 28 2 74 3 jest tytuléw wiasnosci, doprowadzi¢ do
Umowa przekazania 8] 2| o] ol 15| 2| 7 of 30| 1] pilnejregulacji , ,
Akt nadania ziemi 1| ol 20| 1| o o] o o] 2] 1 Wabeli 3 przedstawiono analizg do-
kumentéw wlasnosci dla czterech obiek-
Brak dokumentow 21 4 25 14 11 2| 226 16| 283 10 . .
tow drogowych realizowanych w ostat-
Suma 516| 100| 180| 100| 666 100|1427| 100|2789| 100} yich latach prrez firme GRUNT. Wynika

zajmujace sie nabywaniem nieruchomo-
$ci, przy wspdtpracy z wlascicielami, gro-
madzity wszystkie dokumenty niezbedne
do zawarcia aktéw notarialnych. Bardzo
czesto dane o faktycznych wtascicielach
znacznie odbiegaly (ok. 25-30%) od sta-
nu w ewidencji gruntéw, a takze w ksie-
gach wieczystych. Obecnie etap nabywa-
nia zniknatl. Nie ma wiec kto uzupetniac
badan stanu prawnego. W zwigzku z tym
wszystkie te prace muszg by¢ wykonane
przez profesjonalne firmy przy okazji po-
dziatu nieruchomosci.

W ramach ww. czynnosci nalezy
skompletowac:

a) po$wiadczone tytuty wlasnosci (od-
pisy z KW lub Zd, akty wlasnosci ziemi,
akty notarialne — jesli brak KW, decyzje,
akty nadania, umowy przekazania gospo-
darstw nastepcom prawnym, postanowie-
nia sgdowe o zasiedzeniu, o dziale spadku
lub stwierdzeniu praw do spadku itp.),

b) za§wiadczenia o zaptaconych podat-
kach spadkowych,

¢) dokumenty z bankéw dotyczace
splat kredytéw lub przeniesienia ich po-
za pas drogowy,

d) wyroki sagdéw rodzinnych o pelno-
mocnikach dla nieletnich,

e) akty malzenistwa dla matzonkow,
ktérzy samodzielnie wpisani sg w aktach
wlasnosci ziemi,

f) inne dokumenty niezbedne do stwier-
dzenia praw do nieruchomosci.

Jesli dokumenty te bedg przekazane
wojewodzie lub staroscie, to niezwlocz-
nie po wydaniu decyzji lokalizacyjnej
mozna bedzie ustali¢, kto jest strong
w postepowaniu, wycenié¢ te nierucho-
mosci i mozliwie najszybciej wydac de-
cyzje odszkodowawcze oraz wyplacié
odszkodowania. R6wnoczes$nie dla nie-
ruchomoéci o nieuregulowanym stanie
prawnym lub w sytuacji, kiedy nie prze-
prowadzono jeszcze postepowan spad-
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JAK SKROCIC PROCEDURY
WYKONANIA MAP PODZIAtU

POD INWESTYCJE LINIOWE

WNIOSKI DORAZNE

1. Nie nalezy wykonywaé map po-
dziatu jednostkowych, a wytqgcznie
mapy zbiorcze (obrebami).

2. Na mapach nie wpisywa¢ nazwisk.
3. Dla drég w opisanej procedurze
nie robi¢ rozgraniczen nieruchomo$ci.
4. Opracowania wykonywaé tylko
w liniach rozgraniczajgcych.

5. Punkty graniczne stabilizowad wy-
tqcznie na zatamaniach linii rozgrani-
czajqeych i co 200 m na liniach.
WNIOSKI KOMPLEKSOWE

1. Nalezy pilnie opracowa¢ i ujedno-
lici¢ standardy techniczne dla map po-
dziatu oraz dla dokumentacji geode-
zyjno-prawnej dotyczqeych drég.

2. Zrezygnowac z konfrolowania opra-
cowan przez ODGiK-i (oprécz spraw-
dzenia zgodnosci sktadu operatu ze
standardami). Przyjecie do zasobu fo re-
jestracja dokumentaciji w ciagu 1-3 dni.
Petng odpowiedzialno$¢ za produkt
ponosi wykonawca prac.

3. Znowelizowa¢ przepisy o podzio-
tach, m.in. zrezygnowaé z przyjmo-
wania na gruncie granic dzielonych
nieruchomo$ci, z opracowywania
wstepnych projekiéw podziatu oraz
docelowo z zatwierdzania podziatéw
decyzjami administracyjnymi.

4. Na rok lub dwa wezesniej nalezy

z urzedu odnowié¢ EGIB dla terendéw,
przez kiére majq przebiegad drogi -
okresli¢ granice prawne nieruchomosci
oraz doprowadzi¢ do petnej regulacii
stanéw prawnych (wraz z wnioskami z
urzedu do sqdéw o takie regulacie, jesli
wiasciciele nie sq w stanie fego zrobic).
5. Dla redlizacji zadar okreslonych

w pkt 4 powinno sie przekaza¢ staro-
stom odpowiednie $rodki, a docelowo
dla prowadzenia EGiB usfali¢ zasade
stafego procentowego odpisu na ten
cel z podatkéw od nieruchomosci.

z nich, ze wlasciciele, bardziej niz kilka-
nascie lat temu, dbaja o swoja wtasnosc.
Az dla 66% nieruchomosci zatozone sg
ksiegi wieczyste, a tylko dla 10% brakuje
dokument6éw wlasnosci.

OSTAN EGIB

réwniez wplywa na prace przygotowaw-
cze (podzialy nieruchomosci). Nie ma zad-
nej watpliwosci, ze ewidencja gruntéw
i budynkéw w pelni aktualna moze znacz-
nie przyspieszy¢ prace przygotowawcze
przy budowie drég. Dlatego celowe jest
rozwazenie mozliwosci wyprzedzajacej
modernizacji ewidencji gruntéw dla ob-
szaréw, gdzie za kilka lat bedq projektowa-
ne i budowane drogi. Z tym Ze moderniza-
cja ta powinna polega¢ na jednoznacznym
okresleniu granic prawnych nieruchomo-
$ci oraz doprowadzeniu do pelnej regulacji
ich stanu prawnego. Podziat takich nieru-
chomosci mozna bedzie wykona¢ w ciggu
2 miesiecy.

W krétkim referacie trudno przedsta-
wi¢ technologie wykonania map podziatu.
Zainteresowanych odsytam wiec do na-
szej ksiazki ,Mapy do celéw prawnych.
Podzialy i scalanie oraz rozgraniczanie
nieruchomosci” [autorzy Bogdan Grzech-
nik i Zenon Marzec - red.], ktéra w ciggu
najblizszych miesigcy bedzie uzupetniona
o drogi i wznowiona. Najwazniejsze wnio-
ski zwigzane ze skréceniem procedury
wykonania map podziatu pod inwestycje
liniowe zamieszczono w ramce obok.

BOGDAN GRZECHNIK
jest wspotwiascicielem Agenciji Geodezyjno-
-Prawnej GRUNT i organizatorem konferencji

,Polskie drogi - od pomystu do pozwolenia

na budowe”, Nowy Sqcz, 14-16 czerwca 2007 r.
O konferencji GEODETA pisat w numerach
lipcowym i sierpniowym. Petna lista wnioskéw

z konferenciji wraz ze wszystkimi referatami
udostepniona jest na www.geoforum.pl

w zokladce Geowiedza/Geokonferencie



