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XIX Konferencja z cyklu Aktualne zagadnienia w geodezji, nt. ,Polskie drogi

PROCEDURA

Spotkanie w Nowym Saczu dotyczylo priorytetowego zada-
nia naszej gospodarki, jakim jest budowa do 2012 roku kilku
tysiecy kilometréw drég i autostrad. Postulaty zmian zgtasza-
li z jednej strony geodeci i projektanci, z drugiej — urzednicy.
Jesli mamy zdazy¢, to rzad i Sejm muszg calg te litanie wnio-
skow potraktowaé bardzo powaznie. I to szybko.

—
JERZY PRZYWARA

latach 2007-2015
planuje sie wybu-
dowanie w Polsce

1173 km autostrad, 2793 km
drég ekspresowych, 490 km
obwodnic oraz przebudowe
drég krajowych o dlugosci
ok. 2000 km. Zgodnie z rza-
dowym Programem Budowy
Dro6g Krajowych taczne wy-
datki na ten cel majg siegnac
131 mld zlotych. Na prze-
szkodzie w wykorzystaniu
tej astronomicznej kwoty mo-
ga stanaé zagadnienia natu-
Iy prawnej i organizacyjne;j.
W kilkudziesigciu referatach
i wypowiedziach licznych
uczestnikéw konferencji
w Nowym Saczu ani jeden raz
nie padlo stwierdzenie, Ze ba-
rierg w osiggnieciu celu wyty-
czonego przez rzad moga byc¢:
niski potencjat firm, przesta-
rzala technologia, braki sprze-
towe czy materialowe. Nato-
miast wszyscy — poczawszy
od szefa Generalnej Dyrekcji
Dré6g Krajowych i Autostrad
(GDDKiA) i przedstawicie-
li administracji marszatkow-
skiej, a skonczywszy narepre-
zentantach firm projektowych
i geodezyjnych — wskazywa-
li na dziesiatki legislacyjnych
bubli i niedorébek oraz nie-
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przystawanie procedur praw-
nych do inwestycyjnej i go-
spodarczej rzeczywistosci.

® CZASOCHIONNOSC

Przyktad6w mozna by zna-
lez¢ dziesiatki, jesli nie setki.
Procedury samego tylko po-
dziatu nieruchomosci dla 20-
-kilometrowego odcinka dro-
gi zajmujg ponad péttora roku,
wydanie decyzji lokalizacyj-
nej i przejecia nieruchomosci
na wlasno$¢ Skarbu Panistwa —
10 miesiecy, wykonanie wycen
nieruchomosci z wydaniem
decyzji odszkodowawczych —
12 miesigcy, odwolania — mi-
nimum 15 miesiecy itd. Na
zalatwienie wszystkiego po-
trzeba 10 lat.

Ogé6lnie mozna przyjac, ze
etapy postepowania przygo-
towawczego przy inwestycji
tego typu zajmuja lacznie 6-
-12 lat, chociaz sama budowa
trwa zaledwie 2-3 lata. Pro-
sty rachunek wskazuje wiec,
ze jesli nie zmienimy przepi-
s6w, to mozemy zapomnie¢
o wybudowaniu jakiejkol-
wiek dodatkowej drogi przed
Euro 2012. Jak jest, a jak po-
winno by¢, wykazat orga-
nizator konferencji Bogdan
Grzechnik, kierujacy od wie-
lu lat firma specjalizujaca sie
w przygotowaniu inwestycji
drogowych. Przy odrobinie

dobrej woli i nowelizacji kil-
ku ustaw i rozporzadzen czas
na niezbedne procedury moz-
na skréci¢ o blisko 60%.
Wedlug Zbigniewa Kotlar-
ka, generalnego dyrektora
drég krajowych i autostrad,
gtéownym hamulcem w pro-
cesie inwestycyjnym jest wla-
$nie prawo. Zmiany koniecz-
ne sg w: prawie zaméwien
publicznych, prawie budow-
lanym oraz procedurach kon-
trolnych. Slamazarnosé tych
ostatnich czesto powoduje
utrate plynnosci finansowej
firm zaangazowanych w pro-
ces inwestycyjny — uwaza
szef jednej z najwazniejszych
instytucji zaangazowanych
w program budowy drég. We-
dtug Stanistawy Goli, naczel-
nika krakowskiego oddzia-
tu GDDKiA, niezbedne jest
uproszczenie, ujednolicenie
i skrécenie procesu przygo-
towania inwestycji oraz opra-
cowanie jednolitych procedur
dla calego kraju. W podobnym
duchu wypowiadali sie takze
inni uczestnicy konferencji.

® NIESPRAWIEDLIWOSC
Wydawato sie, ze proble-
my rozwigze nowelizacja
,specustawy” (z 18 pazdzier-
nika 2006 r.). Niestety, juz
dzisiaj widaé, ze nadal spo-
ro zostalo do zrobienia. Nie-

pokdj budzi chociazby spra-
wa przejmowania gruntéw
prywatnych na rzecz Skarbu
Pafistwa i tryb przyznawania
odszkodowan. Znowelizowa-
na pét roku temu ustawa do-
czekala sie kolejnej noweli-
zacji 10 maja tego roku, ale
znéw trzeba jg zmieniaé, bo
panstwo, przejmujac grunt
z mocy prawa, probuje przy
wyplacie odszkodowan po-
stawi¢ obywateli na z géry
przegranej pozycji.

Jesli juz méwimy o odszko-
dowaniu przy wywlaszcza-
niu dokonywanym na cele
publiczne, to dobrze, ze Ze-
non Marzec z Agencji Geode-
zyjno-Prawnej ,,Grunt” glos-
no pyta, czy jest ono tymze
»stusznym” odszkodowaniem,
o ktérym méwi art. 21 Kon-
stytucji. I podaje liczne przy-
kiady, kiedy nie réwnowazy
ono wlascicielowi tzw. utra-
conych korzysci. I tak, je-
§li dziatka w calosci zostata
przeznaczona pod budowe
drogi, to wlasciciel otrzymu-
je, co prawda, odszkodowa-
nie, ale nie uwzglednia ono
np. kosztéw, jakie musial po-
nies$¢ na znalezienie sobie no-
wej nieruchomosci. Co gor-
sza, w przypadku budynkéw
w zlym stanie technicznym
zdarza sie, ze odszkodowa-
nie jest tak niskie, iz nie po-
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zwala naby¢ w ogdle zadnej
zabudowanej nieruchomosci.
Niejednokrotnie jest tez tak,
ze prostokatna dziatka zosta-
la przecieta przez pas drogo-
wy i wlasciciel ma teraz jed-
ng lub dwie dziatki, jednak
w ksztalcie wydluzonego tréj-
kata. Z uwagi na utrudnienia
w korzystaniu wartosc¢ takiej
nieruchomosci jest oczywi-
$cie nizsza niz prostokatne;j,
ale odszkodowanie tego nie
uwzglednia.

Inng sprawg jest zmiana
dotychczasowego lokalne-
go ukladu komunikacyjnego
z chwilg oddania do uzytku
autostrady lub obwodnicy.
Dla rolnika oznacza to ko-
nieczno$¢ kilkukilometrowe-
go dojazdu do pola po drugiej
stronie drogi, cho¢ lezy ono
w zasiegu wzroku. Jakby te-
go bylo malo, zdarza sie, ze
inwestor ,zapomina” o za-
projektowaniu drég technicz-
nych, a przeciez do kazdego
pola musi by¢ jaki$ dojazd.

Problemem nieco innej ka-
tegorii, ale rzutujacym na eg-
zystencje catych spoteczno-
Sci jest natomiast zamieranie
handlu i ustug, gdy strumien
samochodéw, a wraz z ni-
mi i potencjalnych klientéw,
omija nowg drogg miasto le-
zace do tej pory na trasie.
Wyptata odszkodowan wy-
liczanych w dotychczasowej
formie z pewnos$cig nie re-
kompensuje strat wlascicieli
zamykanych z tego powodu
zaktadéw i sklepéw. Trudno
bedzie jednak znalez¢ na to
dobra recepte, skoro nie zna-
leziono jej w ,,specustawie”.

® PODWOINE
WYZWANIE

Budowa drég w skali do
tej pory u nas niespotykanej
to takze przystowiowe piec
minut dla geodezji. Z jednej
strony szansa dla firm na no-
we zlecenia z biur projektéw
ifirm drogowych, z drugiej —
niebywate zwiekszenie zadan

dla powiatowych o$rodkéw
dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej. Szczegdl-
ng role w przygotowaniu in-
westycji drogowych odgry-
wa mapa do cel6w prawnych.
Wejscie w zycie noweli ,,spe-
custawy” sprowadza na wy-
konawcéw o wiele wigksza
odpowiedzialnosé. Weryfi-
kacja map nastgpowac bedzie
bowiem dopiero przed sgdem
wieczystoksiegowym (przy
wpisie prawa wlasnosci dla
Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego). Co
prawda dzisiaj trudno jeszcze
sobie wyobrazi¢ stopien kom-
plikacji catej procedury (gdy
np. cze¢$¢ mapy zostanie na
tym etapie zakwestionowa-
na), ale z pewnoscig nasta-
ng ciezkie czasy zaréwno dla
geodezyjnych partaczy, jak
i dla inwestoréw, ktérzy ich
zatrudniaja.

Jak z tak drastycznie zwiek-
szong liczba spraw uporaja sie
oérodki dokumentacji w po-

wiatach, przez ktére przebie-
ga¢ beda planowane drogi
— nie wiadomo. Decyzje (pie-
niadze) leza w rekach admi-
nistracji. W rekach wolnego
rynku jest natomiast obstu-
ga od strony geodezyjnej biur
projektéw i samego placu bu-
dowy. Skoro na obstugg budo-
wy 100-kilometrowego odcin-
ka autostrady potrzeba okolo
30-35 geodetéw, to biorac pod
uwage cykl inwestycyjny
i prace przygotowawcze (ma-
PV, rozgraniczenia itp.) przy
autostradach i drogach szyb-
kiego ruchu do 2015 roku po-
winno znalez¢ zajecie ponad
1000 geodetéw. To takze nie-
zle pieniagdze do zarobienia
(1-2% kosztéw inwestycji, czy-
li co najmniej 130 mln zl).

® BEZROZUMNOSC

O braku standardéw tech-
nicznych do opracowania
map oraz dokumentacji geo-
dezyjnej przy podziatach
nieruchomosci powszechnie
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postronnego obserwatora przed-
U stawione procedury (tabela ni-
zej) mogq budzi¢ zdziwienie,

a nawet mocniejsze odczucia o bar-
dziej negatywnym zabarwieniu. Tym
bardziej ze po sporzgdzeniu tych tabel
popadfem w lekkg zadume, bo z jedne;
strony wyraznie wida¢, jak wiele pracy
wykonujq urzedy, a réwnoczesnie nie
mozna pozby¢ sie wrazenia, ze co$
chyba nie gra, skoro tak prosta spro-
wa, jak wyptata czesto kilkuset zfotych,
obsorbU|e tyle waznych podmiotow.
Nalezy jednak zauwazyé, ze wszyst-
kie kroki opisanych procedur wynikajq
wprost z przepiséw prawa, i fo nie tylko
szczegdlowych ustaw, ale takze z ko-
deksu postepowania administracyjne-
go czy prawa zaméwien publicznych,
czyli mowigc szerzej ksztattu ustroju pra-
wa w naszym kraju. Prawa, ktére chroni
swoich obywateli, w tym takze naturalne
prawo wiasnosci, a ztozono$¢ procedur
z czynnym udziatem strony na kazdym
etapie postepowania jest przejawem
demokracji i poszanowania roli jednost-
ki w spoteczenstwie.

Na drugim biegunie fego problemu mo-
ze by¢ oswiecony absolutyzm czy na-
wet rzqdy dyktatora. Rzucanie kamie-

yA POWIATOWEGO PUNKTU WIDZENIA

niami obelg w urzednikéw
wiele nie zmieni, poza tym,
ze agresja rodzi tylko agre-
sje. Przecietny urzednik po-
wiatowy w naszym kraju
jest bez przerwy oskarzany
o korupcje, bezdusznos¢

i jest uznawany publicznie
za przyczyne catego zla,

a tak naprawde jest bez
przerwy poddawany réz-
nym kontrolom wysytanym
przez NIK, RIO, UKS, wo-
jewode, komisje rewizying infrastruktury
oraz inne kontrole: wewnetrzne, okreso-
we, kompleksowe, dorazne i krzyzowe,
nie méwiqc o organach $cigania.
Trudno sie wiec dziwié, ze chce on mie¢
wszystkie papiery w idealnym porzqd-
ku, takze w zakresie podpiséw, pieczg-
tek, terminéw, dat doreczen itp. Czare
goryczy dopetnia niskie wynagrodze-
nie przy jednoczesnym twardym zaka-
zie wykonywania jakiejkolwiek dziatal-
nosci zawodowej projekfanta, geodety,
rzeczoznawcy majgtkowego. Budowa
drég to nie jest prosfa sprawa przyjecia
staruszki w urzedzie i przychylnosé sa-
morzgdowych zwierzchnikéw. Nieste-
ty, to ogromna masa rzetelnej, fachowej

REGULACJA STANU PRAWNEGO GRUNTOW ZAJETYCH POD DROGI PUBLICZNE
W TRYBIE ART. 73 USTAWY Z 13.10.1998 PRZEPISY WPROWADZAJACE USTAWY
REFORMUJACE ADMINISTRACJE PUBLICZNA

roboty. Moze trzeba cate fragmenty
tych procedur po prostu sprywatyzo-
waé, przekazad jednostkom, w kiérych
wynagrodzenie nie jest czyms wstydli-
wym i ksztattowane jest w zaleznosci
od efektéw pracy? Na przyktadzie opi-
sanych procedur frzeba dobimie powie-
dzie¢, ze tam wielkich rezerw pozwala-
iacych na skrécenie czasu zatatwienia
sprawy po prostu nie ma. A zmiany

o charakterze kosmetycznym sq stratq
czasuy, dreptaniem w miejscu i odwraca-
niem uwagi od problemu.

Zmiany, aby byty skuteczne, muszq by¢
gruntowne, a fakie majq charakfer ustro-
jowy. Chyba ze zastosowad teze z au-
tentycznego zdarzenia, gdy w pewnym
urzedzie podczas kont-
roli urzednik na uwa-

ge inspekiora, ze robi
co$ niezgodnie z kpa,
powiedziat: wie pan,

31.12.2005

STAROSTA

Rzeczoznawca
majqtkowy

Wszczecie
postepowania

Wybér
rzeczoznawcy UZP

Operat
szacunkowy

Rozprawa
administracyjna

Art. 10 kpa

Decyzja
administracyjna

Odwotanie
do wojewody

WHASCICIELE GRUNTOW ZAJETYCH POD DROGI

ZARZADCA DROGI

u nas kpa sie nie przyje-
to". Mozna dodatkowo
zatozy¢, ze jeszcze kil-

WOJEWODA

ka innych ustaw sie ,nie
przyjeto” i wiedy wszyst-

Ustalenie stanu
prawnego

Wszczecie
postepowania

ko pojdzie gtadko. Tyl-
ko czy o to chodzi? Ten
przesadny, by¢ moze, pe-

\/

Stanowisko
zarzqdey drogi

nieruchomosci

Podziat symizm wynika z moich

osobistych doswiadczen.

L/

Art. 10 kpa

Decyzja
administracyjna

Na tym tle nalezy jednak
koniecznie zauwazy¢
i doceni¢ pojawienie sie

\ Odwotanie

Zaswiadczenie

,specustawy”. Objecie
iej zakresem drog po-
wiatowych i gminnych
rodzi duzq nadzieje na

JEE——

Zaswiadczenie

Wopis do KW

Whiosek
o $rodki

Wyptata
odszkodowania

(

. Whiosek
y o odsetki

,
Wyptata

znaczne uproszczenie
procedur.

MARIAN RYCZEK

odsetek Na podstawie materiatéw

konferencyjnych]
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wiadomo. Problem ten doty-
ka od lat i inne rejony geode-
zji. Niewiele lepiej jest takze
w GDDKiA, bo opracowane
przez nig wytyczne sg na-
gminnie zmieniane przez po-
szczegblne oddzialy. Mozna
by rzec: skad my to znamy?

Niektére problemy wystepu-
jace w procesie przygotowania
inwestycji sq natomiast efek-
tem wyjatkowej ,,bezrozumno-
$ci” twércow aktéw prawnych.
Bo jak inaczej nazwac koniecz-
no$¢ wykonywania w przypad-
ku inwestycji liniowej map
podzialu dla kazdej nierucho-
moéci z osobna? Gdyby, jak
przyktadowo wylicza Bogdan
Grzechnik, mapy takie prowa-
dzono w systemie obrebowym,
mozna by sie ograniczy¢ do wy-
konania, powiedzmy, 100 arku-
szy map (10 obrebéw x 10 eg-
zemplarzy). Poniewaz jednak
trzeba je zrobi¢ w systemie jed-
nostkowym, to przy 500 nieru-
chomoéciach, znajdujacych sie
na trasie drogi biegnacej przez
te 10 obrebdéw, nalezy wypro-
dukowaé 5000 arkuszy! Oczy-
wiscie wszystko to w PODGiK
musza;: zarejestrowac, opiecze-
towad, opisa¢, wrzuci¢ na p6l-
ke itd. Zgroza. Autora tego kre-
tyniskiego przepisu (ale i tych,
ktérzy go bezmyslnie egzekwu-
ja) nalezaloby skaza¢ na stem-
plowania tychze map.

Osobng sprawag jest dzialal-
no$¢ tych PODGiK-6w, kté-
rych szefowie chcg by¢ bar-
dziej papiescy od papieza. Jesli
oérodek wymaga od geodety
trwatej stabilizacji granicy
(cho¢ jest to niezgodne z prze-
pisami) albo zmusza firme do
bezprawnego porzadkowania
bataganu w ewidencji grun-
téw, to skutkuje to nie tylko
przedtuzaniem inwestycji, ale
i wywolywaniem niepotrzeb-
nych konfliktéw. Jakby tego
bylo malo, dodajmy jeszcze
wymég drogowcow, by stup-
ki graniczne miaty wysokosé
ponad 2 metréw!

® SOBIEPANISTWO

Warto zauwazy¢, ze do rzad-
koscinalezy przeprowadzanie
scalenia gruntéw przed rozpo-

czeciem budowy drogi. Kosz-
ty zaréwno tego procesu, jak
i prac poscaleniowych (w od-
niesieniu do ponadregional-
nych inwestycji liniowych)
ponosi GDDKiA. Mimo Ze od-
powiednie przepisy uchwalo-
no juz w 1995 roku, zastoso-
wano je do tej pory tylko raz
przy budowie odcinka auto-
strady A4 (Krakéw-Tarnéw) i
to dopiero w 2006 roku! Zna-
jac jednak czasochlonnosé
procedur scaleniowych, trud-
no liczy¢ na taskawe spoj-
rzenie na ten problem przez
GDDKIiA. Z kolei ,skostnie-
nie scaleniowe” urzednikéw
Ministerstwa Rolnictwa nie
wrdézy nic dobrego postula-
tom unowocze$nienia ustawy
o scalaniu i wymianie grun-
tow (z 1982 1.), 0 co wnosili na
konferencji przedstawiciele
Krakowskiego Biura Geodezji
i Teren6w Rolnych. Od z géra
dziesieciu lat marnowana jest
zatem jedyna w swoim rodza-
ju okazja do kompleksowego
przeksztalcenia terenéw rol-
nych wzdtuz planowanych
inwestycji.

Oczywiscie, tak jak nikt
nie mys$li o wykonaniu sca-
len przed rozpoczgciem bu-
dowy drogi, tak samo nikt nie
planuje porzadkowania ewi-
dencji gruntéw i budynkéw
z regulacja stanu prawnego
nieruchomos$ci w pasie pla-
nowanej inwestycji liniowe;j.
Bez znaczenia jest to, czy po-
wodem tego stanu rzeczy jest
brak gospodarza w powiecie,
czy brak pieniedzy w budze-
cie. Skutek jest w koncu ta-
ki sam.

Do tego wszystkiego szwan-
kuje jeszcze administracja,
czyli zarzadzanie. Gdy wez-
mie sig pod uwage fakt, ze
w urzedach wojewédzkich
(punktach newralgicznych do
uruchomienia kazdej wielkiej
inwestycji) sprawami decyzji
lokalizacyjnych itp. tematy-
ka zajmuje sie po kilka stabo
oplacanych i czgsto dopiero
co przyuczonych oséb (za-
miast kilkudziesiecioosobo-
wych zespotéw fachowcéw),
to perspektywy dla polskich

drégrysuja sie naprawde nie-
wesoto.

® POWIECIE MOJ!

DuzZo méwimy ostatnio o au-
tostradach i drogach ekspreso-
wych, z reguly zapominajac
o tych powiatowych i gmin-
nych. A przeciez nimi najczes-
ciej sie poruszamy. O wielkosci
zadan, wynikajacych chociaz-
by z ustawy z 1998 r. (0 przeje-
ciu nieruchomosci zajetych pod
drogi) niech $§wiadczy to, ze
w kazdym z powiatéw zlozono
$rednio 1300 wnioskéw o od-
szkodowanie! W skali catego
kraju daje to okolo p6t miliona
postepowan. Marian Ryczek,
geodeta powiatowy z Nowego
Sacza, przedstawil barokowe
procedury, jakie trzeba ,po-
kona¢”, aby urzad mégt z te-
go tytutu wyptacié¢ obywate-
lowi, bywa, kilkaset zlotych
odszkodowania. Mozna by
powiedzie¢, nasladujac pew-
nego polityka, zZe jest to ,,pora-
zajace”. Dlatego warto przeczy-

ta¢ komentarz Mariana Ryczka
(na stronie obok). I dobrze sie
nad tym zastanowic.
Podsumowujac za$ sama
konferencje, mozna stwier-
dzi¢, ze byla to jedna z bar-
dziej udanych imprez w ostat-
nim czasie. Ciekawe referaty,
chwilami gorace dyskusje
i wiele konkretnych wnios-
kéw. I o to chodzi. Wnioski
maja trafi¢ na biurko premie-
ra i do postéw. Jesli postuza
do poprawienia prawa, suk-
ces bedzie podwdjny. Jesli
nie, to... za dwa lata w No-
wym Saczu bedzie przeciez
kolejne spotkanie. Jaka$ dro-
ga w koncu sie tam dojedzie.

Tekst i zdjgcia JERZY PRZYWARA

*Organizatorzy imprezy:
Stowarzyszenie Geodetéw Polskich,
Geodezyjna Izba Gospodarcza,
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych

i Autostrad, ZO SGP w Nowym Sqczu.
ePatronat: Jerzy Polaczek - minister
transportu, Wiestaw Potrapeluk - gtéwny
geodeta kraju, Zbigniew Kotlarek -
dyrektor GDDKIA,

eSponsor: MGGP S.A. z Tarnowa
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