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Budowa infrastruktury informacji przestrzennej jest potezna szansa
dla geodezji. Mozemy by¢ rozgrywajacym na tym polu — powiedziat
na konferencji w Elblagu wiceprezes GUGIK Adam Iwaniak. Moze-
my, cho¢ doswiadczenie podpowiada, Ze jest to raczej mato prawdo-
podobne. Od 1989 r. zamiast realizacji wieloletniego, spojnego pro-
gramu mamy tylko przypadkowe akcje, a kolejne ekipy zaczynaja
od zaorania efektéw prac poprzednikéw.

|
KATARZYNA
PAKUEA-KWIECINISKA

pojrzmy najpierw, jak inni zabie-
S raja sie za budowe SDI, choéby

po drugiej stronie Battyku. Wi-
zje wytyczajaca szwedzka strategie na
najblizszych 10 lat Stig Jonsson, dyrek-
tor generalny Lantmateriet, opisat krétko
w trzech punktach:

e tworzymy korzysci dla spoteczen-
stwa poprzez rozwinietg NSDI (Narodo-
wa Infrastrukture Danych Przestrzen-
nych), zbudowang na bazie wspéipracy
pomiedzy r6znymi organizacjami i kosz-
towo efektywnych rozwigzan;

@ laczymy zasoby informacji w sie¢
i ulatwiamy do nich dostep poprzez

ujednolicone uslugi i opisy tresci;

ELBLAG 2007

IX juz edycje konferencji z cyklu ,Osrodki Do-
kumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”
pod patronatem gtéwnego geodety kraju

i prezydenta Elblgga zorganizowato Koto
Zaktadowe SGP przy OPEGIEKA w Elblagu.
Impreza pod hastem ,Krajowa Infrastruktura
Informacii Przesfrzennej” odbyta sie w dniach
19-20 kwietnia. Tradycyjnie otworzyt jq wi-
ceprezydent Elblgga Witold Wréblewski.
Wisréd honorowych gosci konferencii znalez-
li sie m.in. postowie ziemi elblgskiej Karolina
Gajewska i Witold Gintowt-Dziewattowski
oraz senator Whadystaw Marikut. W impre-

zie wzieli udziat fakze gtéwni geodeci Szwe-

cji i Ukrainy, przedstawiciele Roskartografii
oraz goscie z Norwegii i Niemiec, w sumie

przybyto blisko 350 oséb z catego kraju i za-

granicy. Zdjgcia z elblgskiej konferencji w za-
kiadce Fotogaleria na www.geoforum.pl.
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@ wspieramy administracje publiczna,
przedsiebiorstwa prywatne i obywateli,
wychodzac naprzeciw ich oczekiwaniom
na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym, europejskim i globalnym.

Wizja ta postuzyla do wyodrebnienia
o$miu celéw strategicznych, takich jak
ustanowienie dobrej wspéipracy miedzy
niezaleznymi organizacjami, utworzenie
infrastruktury technicznej (w tym naro-
dowego geoportalu), standaryzacja, jedno-
lity system referencyjny czy wypracowa-
nie jasnych i wyraznych ram prawnych.
Strategia obejmuje harmonogram i sposéb
wprowadzania wszystkich zaplanowa-
nych dziatan. Opisuje takze konsekwen-
cje wynikajace z ich realizacji.

Proste, prawda?

jak to wyglada u nas? Gtéwny
A geodeta kraju Wieslaw Potra-

peluk tez przedstawit priory-
tety stuzby geodezyjno-kartograficzne;j
i zadania strategiczne. Do priorytetéw
zaliczyl przede wszystkim zwiekszenie
kompletnosci i aktualnos$ci danych prze-
strzennych, redukcje danych nadmiaro-
wych, zniesienie zbednych barier doste-
pu i zapewnienie ochrony danych oraz
okreslenie standardéw i wsparcie tech-
nologiczne podmiotéw administruja-
cych geodanymi. W nastepnej kolejnosci
wymienil sprecyzowanie praw rzeczo-
wych do zasobéw geoinformacji, Zrédet
finansowania ich rozwoju oraz oplat za
korzystanie z tych zasob6w, a takze do-
stosowanie zakresu i podziatu kompeten-
cji stuzby geodezyjnej do potrzeb spote-
czenstwa informacyjnego. Te priorytety
maja przetozenie na zadania strategicz-
ne, w tym koniecznos¢ stworzenia Prawa
geodezyjnego i1 kartograficznego. — Dzia-

falno$¢ mojego poprzednika doprowa-
dzita do tego, ze GGK zostal pozbawiony
uprawnien legislacyjnych — poskarzyt sie
Potrapeluk. — Jest to wielkie utrudnienie
dla realizacji zadan stuzby geodezyjnej
i kartograficzne;j.

Wsréd zadan strategicznych znalazty
sig takze nowoczesny i wiarygodny kata-
ster oraz reorganizacja stuzby geodezyjnej
i kartograficznej, ktéra czesto nie nadgza
za potrzebami spoleczenstwa. — Do GU-
GIK docierajg sygnaly, ze w niektérych
ODGiK-ach Zle sig dzieje. Moze trzeba be-
dzie zmieni¢ co$, a moze kogos — zapowia-
da gtéwny geodeta kraju.

ednym z element6w nowoczesnej

SDI ma by¢ sie¢ ASG-EUPOS. Pro-

jekt zapoczatkowany przez poprzed-
nig ekipe nie budzi (o dziwo!) zadnych
watpliwosci i realizowany jest zgodnie
z harmonogramem. Zdaniem Wiestawa
Potrapeluka zupelnie inaczej przedsta-
wia sie sytuacja z Geoportalem, ktére-
go pierwotne zalozenia byly nie w petni
zgodne z prawem. Dlatego juz na poczat-
ku kadenc;ji zabrat sie za korekty meryto-
ryczne i w konicu udalo sie te zgodnoséé
uzyskaé. Ale wtedy okazalo sie, ze plan
realizacji projektu nie byt zharmonizowa-
ny z planami rzeczowo-finansowymi, co
spowodowalo opéznienia. — Srodki pub-
liczne - méwi GGK - nie mogg by¢ jed-
nak zmarnowane. Dlatego dolozylismy
wszelkich staran, zeby firmy realizujace
te prace zintensyfikowaly je i podniosty
ich jakosé. Bledy spowodowatly, Ze nie je-
ste$my w stanie wszystkiego od razu za-
implementowa¢ do EGiB. Ten proces be-
dzie trwal — ttumaczy.

Nie wiadomo, co dalej z GESUT (trze-
ba albo wydluzy¢ termin jej realizacji,
albo zdoby¢ wigksze $rodki, albo zwe-
ryfikowaé zakres prac) i modernizacjg
EGiB. Poza tym, czy sta¢ nas na to, ze-
by nie byto mapy zasadniczej? — pytat
w Elblagu GGK. Mapa ta w czeéci obliga-
toryjnej miataby by¢ realizowana przez
administracje rzadowa, natomiast w fa-
kultatywnej — samorzadowa, ale wedlug
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standardéw opracowanych centralnie.
GGK zasygnalizowal ponadto potencjal-
ne problemy zwigzane z likwidacjg PFG-
ZGiK oraz gospodarstw pomocniczych,
aleiw tym przypadku nie zaproponowat
zadnych konkretnych rozwigzan.

yrektor Departamentu Informa-
D cji o Nieruchomosciach GUGiK
Arleta Grzesik przedstawita za-
lozenia ,prawdziwego” katastru — w od-
réznieniu od dotychczasowej ewidencji
gruntéw i budynkéw. Kataster powinien
zawierac opis wszystkich nieruchomosci
z granicami okres§lonymi wedtug stanu
prawnego. Pilnym zadaniem jest stworze-
nie przepiséw ustawowych, a nastgpnie
wykonawczych regulujacych sprawy ka-
tastru. Wéréd ogélnych zalozen projektu
»e-kataster” wymienita m.in. kontrower-
syjny postulat stabilizowania w terenie
wszystkich punktéw granicznych.

Z kolei dyrektor Departamentu Geo-
dezji, Kartografii i Systeméw Informa-
cji Geograficznej GUGIK Jerzy Zielinski
omowil aspekty prawne, organizacyjne
i technologiczne budowy georeferencyjnej
Bazy Danych Obiekt6w Topograficznych.
Przekonywal, ze BDOT to nic innego niz
swojska TBD, i zapowiedzial do kofica
roku stworzenie dla catego kraju war-
stwy z siecig drogowa. W dyskusji uprze-
dzit watpliwo$ci zwigzane z tworzeniem
przez GUGIK nowego cennika za uslugi
ODGIK: — Na pewno bedziecie panstwo
zawiedzeni, bo ja sam jestem zawiedzio-
ny. Zmiany majg charakter kosmetyczny.
Zostaly uzupelnione braki dotyczace np.
rozwarstwienia mapy topograficznej, do-
dano TBD i numeryczny model terenu.
Réwnoczesnie czas zaczaé mysleé o cal-
kiem nowym rozwigzaniu. Dane powinny
by¢ udostepniane za jak najnizszg cene,
podobnie jak w Stanach Zjednoczonych.
Zysk pojawi sie za kilka lat, kiedy wielu
uzytkownikéw zacznie budowaé swoje
systemy — uwaza Zieliniski.

luk ttumaczyl, dlaczego GUGIiK

lansuje pomyst masowego stabili-
zowania w terenie punktéw granicznych.
Ot6z, jest to potrzebne, aby zasieg prawa
wlasnosci byt zrozumiaty dla obywate-
la. - Oczywiscie nie jest konieczne, zeby
stupki byly wszedzie. Przeciez nie da sig
stupka wkopaé¢ na narozniku budynku
czy na jeziorze! — dodal.

Poza tym GGK bardzo krytycznie oce-
nia informatyzacje EGiB: — Poszly na to
ogromne pieniadze, ale ,majstrowano”
przy danych z poziomu klawiatury kom-

P odczas dyskusji Wiestaw Potrape-
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putera. A teraz prébuje sie méwic, ze
mamy nowy stan prawny i spéjne dane!
Trzeba zrobi¢ wszystko, zeby jakosé tych
danych podnies¢ — podkresla.

Krystian Kaczmarek, geodeta woje-
wodztwa pomorskiego, od kilku lat bory-
ka sie z problemami wynikajacymi z cen-
nika optat za ustugi ODGIK, ktéry m.in.
zabrania udostepniania danych za darmo.
Przedstawiciele policji, strazy pozarnej
czy nawet ABW deklarowali wprost, Ze nie
maja pieniedzy i jesli danych nie pozyska-
ja bezplatnie, to beda skanowali papierowe
mapy. Wobec tego Kaczmarek postanowil
wykorzysta¢ rozporzadzenie o SIT, ktére
moéwi, Ze mogg go tworzy¢ réwniez inne
instytucje publiczne, a sprawy odplatnosci
mozna ustali¢ w zaleznosci od ich wktadu.
W efekcie powstatl system baz rozproszo-
nych, z ktérego instytucje wspoéttworzace
korzystaja bezplatnie. Dzieki temu w Po-
morskiem méwi sie jednym przestrzen-
nym jezykiem. Ale nie wszedzie w Polsce
tak jest. Sprzeczne przepisy sprawiajg, ze
niektérzy decydenci geodezyjni wolg nie
podejmowac ryzyka i mie¢ §wiety spokd;.

rtur Majer z poznatiskiego Geo-
‘ x pozu zapytal wprost, kiedy bedg
gotowe przepisy, ktére by ustali-
ly zdrowe relacje miedzy geodetami, ja-
ko dostawcami danych, a ich nabyweca-
mi. Poza tym za btedng uznat stabilizacje
wszystkich granic jako kryterium wpro-
wadzania nieruchomosci do katastru. Jest
to niepotrzebne, a przede wszystkim nie-
wykonalne, co w konsekwencji spowodu-
je, ze kataster nigdy nie powstanie.
Wiceprezes GUGIK Adam Iwaniak od-
powiedzial, ze rozporzadzenie o opla-
tach jest strategicznym zadaniem GU-
GiK i wkrétce w internecie zostanie
udostepnione do oceny. Poza tym wice-
prezes odnidst sie do wypowiedzi Kry-
stiana Kaczmarka: — Sytuacja, kiedy to
nasi potencjalni klienci sami wektoryzuja
sobie mapy, jest najgorsza z mozliwych.
Budowa infrastruktury informacji prze-
strzennej jest potezna szansa dla geodezji.
Mozemy by¢ rozgrywajacym na tym polu.
Teraz zmieniamy nasze podejscie do Geo-
portalu, nie tworzymy jednej superstrony.
To poszczegdlne osrodki udostepniajg da-
ne poprzez wlasne geoportale. Chcemy
jednak, zeby ta informacja byta zestanda-
ryzowana, nad czym pracujg teraz zespo-
Iy powotane przy GGK - podkreslit.

onferencja byla takze okazja do
|< przyjrzenia sig krajowej SDI z blis-
ka. Méwiono m.in. o postepach
w jej budowie na poziomie lokalnym.

Coraz wiecej PODGiK-6w udostepnia
w internecie nie tylko ogélng informa-
cje przestrzenng przydatng wszystkim
obywatelom, ale takze specjalistyczne
dane przeznaczone dla ograniczonego
kregu uzytkownikéw (np. dla geodetéw
do prowadzenia prac geodezyjnych).
Przykladem juz wdrazanych i czescio-
wo funkcjonujacych rozwigzan moga by¢
powiaty: minski, warszawski zachodni
czy wolominski. Jesli chodzi o miasta,
wymieni¢ mozna Poznan i Warszawe,
a przetarg na takie uslugi oglosit takze
Gdansk.

Rewolucyjne zmiany czekajg nas na
poczatku 2008 roku, kiedy to ruszy pro-
dukcyjnie sie¢ stacji referencyjnych ASG-
-EUPOS. Ta wirtualna osnowa stopniowo
bedzie zastepowala tradycyjna. Na razie
nie wiadomo jeszcze, jakie beda ceny za
ustugi i ktére z nich bedg bezpltatne. Nie-
znane sg chocby projekty niezbednych
regulacji prawnych zwiagzanych z korzy-
staniem z sieci czy propozycje rozwigza-
nia problemu rozbieznoéci w wynikach
pomiaréw prowadzonych na dotychcza-
sowa i nowa, jednolita osnowe.

Ijeszcze jeden ciekawy temat. Jak wia-
domo, GUS-owski system TERYT jest,
obok REGON i PESEL, jednym z podsta-
wowych rejestréw publicznych. Okazu-
je sie, ze nawet w ramach obowigzujace-
go porzadku prawnego mozliwe jest jego
przeksztalcenie w ,,system odniesien
geograficznych umozliwiajacy nie tylko
identyfikacje, ale i pozycjonowanie prze-
strzenne obiektéw i punktéw adresowych
oraz jednostek podzialu administracyj-
nego kraju”. W ramach $cistej wspétpracy
ze stuzbg geodezyjna konieczne jest jego
zintegrowanie z PRG, a nastepnie z dany-
mi z EGiB oraz mapy zasadniczej i topo-
graficznej. Po takiej modernizacji TERYT
moze stac sie spoiwem dla rejestréw pub-
licznych — uwaza Janusz Dygaszewicz,
radca prezesa GUS.

uz ten krétki i bardzo wybiérczy prze-

glad tematéw poruszanych na konfe-

rencji w Elblagu pokazuje, ze w za-
kresie infrastruktury geoinformacyjne;j
sporo sie w kraju dzieje. Szkoda tylko, ze
zamiast odpowiedzi na nurtujace $rodo-
wisko pytania czy chociazby przedsta-
wienia zarysu nowych rozwigzan legisla-
cyjnych ustyszelismy od przedstawicieli
GUGIiK-u gléwnie negacje dziatalnosci po-
przednikéw, liste poboznych zyczen i kil-
ka kuriozalnych pomysltéw (graniczniki!).
Po ponad p6t roku piastowania urzedu
przez nowego GGK bilans wypada nader
skromnie. [ |





