GEOKATASTER

DylemoTy aktudlizacji EGIB po wejsciu w zycie ustawy

10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym

LEPIE] ZGODNIE
/ KPA

Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) wymuszona
dyspozycjami aktéw normatywnych zmieniajacych zakres informa-
cji zawartych w operacie ewidencyjnym jest bardziej ztozona niz

w innych przypadkach. Sg to przewaznie aktualizacje komplekso-
we, wymagajace dodatkowego naktadu pracy, a co sie z tym wigze,
pociagajace za sobg dodatkowe koszty. Potwierdza to aktualizacja

operatu EGiB po zmianie ustawy o podatku rolnym (uopr).

—
AGNIESZKA DAWIDOWICZ

ja 1989 r. Prawo geodezyjne i karto-
graficzne podajg definicje ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw jako jednolity
dla kraju, systematycznie aktualizowany
zbiér informacji o gruntach, budynkach
ilokalach, ich wlascicielach oraz innych
osobach fizycznych i prawnych wtadaja-
cych tymi gruntami, budynkami i loka-
lami. Wobec powyzszego podstawowym
celem prowadzenia EGiB jest utrzyma-
nie operatu w stalej aktualnosci zgodnie
z zasadami szczeg6lowymi okreslony-
mi w rozporzadzeniu ministra rozwoju
regionalnego i budownictwa (MRRiB)
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw. Aktualizacji EGiB
dokonuje sie na wniosek zainteresowa-
nych oséb lub z urzedu. Wszelkie zmia-
ny danych objetych ewidencja gruntéw
i budynkéw aktualizowane sg na biezaco
po wczesniejszym uzyskaniu przez organ
prowadzacy stosownych dokumentéw.
Na szybkie doprowadzenie operatu do
zgodnosci ze stanem faktycznym i praw-
nym wplywa wiele czynnikéw. Jednym
z nich i najwazniejszym jest stopieni sp6j-
nosci prawa polskiego. Niestety, niedo-
statki natury legislacyjnej utrudniajg in-
terpretacje przepiséw prawnych, co ma
istotne znaczenie dla efektywnosci dzia-
tan aktualizacyjnych. Proces aktualizacji
przyspieszaja natomiast jasno okreslone
zasady jej finansowania, czyli sprecy-

P rzepisy art. 2 pkt 8 ustawy z 17 ma-

zowanie obcigzen finansowych zwigza-
nych z kompleksowgq aktualizacja, oraz
wsp6lpraca ze stronami odnoszacymi ko-
rzy$¢ 7 jej tytulu. Wazna jest dobra orga-
nizacja i przygotowanie do sprawnego do-
konania zmian.

o /MIANY W NALCZANIU
PODATKU ROINEGO

Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r.
o zmianie uopr wprowadzila istotne
zmiany w naliczaniu podatku rolnego.
Do tego czasu podatkiem rolnym objete
byly grunty wchodzace w sktad gospo-
darstw rolnych, czyli platnikami byli rol-

nicy. Po nowelizacji objete sg nim grunty
sklasyfikowane w EGiB jako uzytki rol-
ne lub jako grunty zadrzewione i zakrze-
wione na uzytkach rolnych. W tabeli 1
pokazano zmiany wprowadzone w tresci
uopr z 15 listopada 1984 r. po nowelizacji
z 10 pazdziernika 2002 r.

TAB. 1. ZMIANY PRZEDMIOTU OPODATKOWANIA PODATKIEM ROLNYM (UOPR)

Przepisy obow. do 31.12.2002 r.

Przepisy obowiqzujgce od 1.01.2003 .

Art. 1.1. Opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajq okreslone w ustawie
grunty gospodarstw rolnych.

2. Za gospodarstwo rolne dla celéw
podatku rolnego uwaza sie obszar
uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami
oraz, sklasyfikowanych w operatach
ewidencyjnych jako uzytki rolne,
gruntéw pod zabudowaniami
zwigzanymi z prowadzeniem fego
gospodarstwa o fqcznej powierzchni
przekraczajgceej 1 ha lub o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajgcej
1 ha przeliczeniowy, stanowigcych
wiasnosé lub znajdujgcych sie
w posiadaniu osoby fizycznej lub osoby
prawnej albo jednostki organizacyinej
niemajqcej osobowosci prawnej.

Art. 1.1. Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencii gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza.

Art. 2.1. Za gospodarstwo rolne uwaza sie obszar
gruntéw, o kiérych mowa w art. 1, o tqgcznej powierzchni
hektar lub 1 hektar przeliczeniowy,
stanowigcych wiasnoéé¢ lub znajdujgeych sie w posiadaniu

przekraczajqcej 1

osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnei,
w tym spotki, nieposiadajqeej osobowosci prawne;.

2. Za dziatalno$é rolniczq uwaza sie produkcije roélinng
i zwierzecq, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego,
szkétkarskiego, hodowlanego oraz reprodukeyinego, produkcie
warzywniczq, roélin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwo, hodowle i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadéw uzytkowych, produkcie zwierzecq
typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb.
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DEFINICJE GRUNTOW ROLNYCH

® Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. kodeks
cywilny

Art. 46, Nieruchomosciami rolnymi (grun-
tami rolnymi) sq nieruchomosci, ktére sq lub
mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w za-
kresie produkcji roslinnej i zwierzecej, nie
wytqczajqe produkcji ogrodniczej, sadowni-
czej i rybne;.

® Zatqcznik nr 6 do rozporzqdzenia
MRRIB z 29 marca 2001 r. w sprawie
EGiB (zaliczanie gruntéw do poszczegél-
nych uzytkéw gruntowych)

1. Uzytki rolne

1) Grunty orne

Do gruntéw ornych zalicza sie grunty:

a) poddane statej uprawie mechanicznej ma-
iacej na celu produkcje ziemioptodéw rol-
niczych lub ogrodniczych, w tym grunty, na
kiérych urzgdzone zostaty ogrody dziatkowe
oraz szklamie i inspekty,

b) nadajace sie do uprawy, o kiérej mowa
pod lit. a, ale zajete pod plantacje chmie-
lu, wikliny, drzew (np. choinek) oraz szkétki
drzew ozdobnych i krzewow,

c) ugory, odtogi [...].

® Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych

Art. 2. 1. Gruntami rolnymi, w rozumieniu usta-

Wy, sg grunty:

1) okreslone w ewidencii gruntéw jako uzytki
rolne,

2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami
wodnymi, stuzqgeymi wytqcznie dla potrzeb
rolnictwa,

3) pod wchodzgeymi w sktad gospodarstw
rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi
budynkami i urzqdzeniami stuzgcymi wytqcz-
nie produkgii rolniczej oraz przetwérstwu rol-
Nno-spozywczemu,

4] pod budynkami i urzqdzeniami stuzqcymi
bezposrednio do produkgii rolniczej uznanej
za dziat specjalny, stosownie do przepiséw

o podatku dochodowym od oséb fizycznych
i podatku dochodowym od oséb prawnych,
5) parkéw wiejskich oraz pod zadrzewienia-
mi i zakrzewieniami $rédpolnymi, w tym réw-
niez pod pasami przeciwwietrznymi i urzg-
dzeniami przeciwerozyjnymi,

6) pracowniczych ogrodéw dziatkowych

i ogrodéw botanicznych,

7) pod urzqgdzeniami: melioracji wodnych,
przeciwpowodziowych i przeciwpozaro-

wych, zaopatrzenia rolnictwa w wode, kana-

lizacji oraz utylizacji $ciekéw i odpadéw dla
potrzeb rolnictwa,

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa,

Q) torfowisk i oczek wodnych,

10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw
rolnych.

2. Gruntami lesnymi, w rozumieniu usfawy, sq
grunty:

1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach,
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TAB. 2. WYWIAD Z GEODETAMI ZIEMSKICH POWIATOW WOJ. WARMINSKO-

-MAZURSKIEGO - STAN NA 15 STYCZNIA 2007 R.

Lp. | Powiaty Forma aktualizacji Postepy Odwotania
ziemskie woj. przeprowadzanej zaint. osé6b
warm.-maz. aktualizaciji

1 |bartoszycki | postepowanie administracyjne niezakonczona tak

2 | braniewski czynnosci materialno-techniczne/ | zakorczona,/ tak

decyzje administracyjne pojedyncze wyja$nienia

3 | dziatdowski | czynnosci materialno-techniczne | niezakoriczona tak

4 | elblgski czynnosci materialno-techniczne | niezakoficzona tak

5 |efcki czynnoéci materialno-fechniczne | zakoriczona tak

6 | gizycki czynnosci materialno-techniczne/ | zakohczona tak

decyzje administracyjne

7 | gotdapski czynnosci materialno-techniczne/ | niezakorczona tak

decyzje administracyine

8 | itawski czynnosci materialno-techniczne | zakonczona tak

9 | ketrzynski czynnosci materialno-techniczne | niezakoriczona tak

10 | lidzbarski czynnosci materialno-techniczne/ | niezakorczona tak

decyzje administracyine

11 | mrggowski postepowanie administracyjne zakoriczona tak

12 | nidzicki czynnosci materialno-techniczne/ | zakonczona tak

postepowanie administracyjne

13 | nowomiejski | czynnosci materialno-techniczne/ | niezakoriczona tak

decyzje administracyine

14 | olecki postepowanie administracyjne niezakonczona tak

15 | olsztynski postepowanie administracyjne niezakonczona tak

16 | ostrédzki postepowanie administracyjne niezakoriczona tak

17 | piski czynnosci materialno-techniczne | zakonczona tak

18 | szczycienski | postepowanie administracyjne niezakonczona tak

19 | wegorzewski | czynnosci materialno-techniczne | niezakonczona tak

Ustawa niejasno okreslita naliczanie
podatku za grunty rolne z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej innej niz dziatal-
no$é rolnicza. Wspomniane wyzej przepi-
sy rozstrzygnely, ze od 1 stycznia 2003 r.
jako podstawe opodatkowania podat-
kiem rolnym przyjmuje sie dane zawar-
te w EGiB, a w zwiazku z tym szczegdl-
nego znaczenia nabrata aktualnosé tych
danych. Powstalo przy tym pytanie, czy
pozostale uzytki rolne ujete w EGiB be-
da objete podatkiem rolnym bez wzgledu
na to, czy sa czescia gospodarstwa rolne-
go, czy nie. Nowe rozwigzania prawne
wywolaly wiele watpliwosci zaré6wno co
do kwestii sposobu naliczania podatkéw,
jak i do formy przeprowadzenia aktuali-

zacji EGiB.

W pismie z 16 grudnia 2002 r. GU-
GiK nakazat szybkie uporzadkowanie

Oznaczenia, takie jak: B-RIVA, Bi-RIVB,
B-PsV, zgodnie z rozporzadzeniem RM
z 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji
gruntéw, moga by¢ stosowane wylacznie
dla gruntéw rolnych zabudowanych.
Geodeci powiatowi sygnalizowali, Ze
nie sg fizycznie przygotowani do tej ak-
tualizacji. Oblozenie dodatkowymi obo-
wigzkami nie wigzalo sig ze wsparciem
finansowym. Starostowie nie otrzymali
dodatkowych $rodkéw na ten cel. Poja-
wilo sie wiele watpliwosci co do sposo-
bu przeprowadzenia aktualizacji EGiB,
co spowodowato opdznienie rozpoczecia
»akcji porzadkowej”. Bledne oznaczenia
grozilty utratg przez gminy znacznych do-
chodéw z tytutu podatku od nieruchomo-
Sci. Ponizej przedstawiono sposdb prze-

prowadzenia aktualizacji w jednostkach

z urzedu btednych informacji zawar-

tych w EGiB. W operatach ewidencyjnych
utrzymywal sig bowiem stan sprzed wej-
§cia w zycie rozporzadzenia z 29 marca
2001 r., to znaczy grunty zabudowane
i zurbanizowane oraz grunty rolne zabu-
dowane posiadaly jednakowe oznaczenie.

® PRZYGOTOWANIA
DO AKTUALIZAC]!
Aktualizacje EGiB wymusila zmiana
kryterium decydujacego o sposobie opo-
datkowania nieruchomosci. Geodeci po-
wiatowi zastanawiali sie nad jej prawny-

prowadzacych EGiB wojewédztwa war-
minsko-mazurskiego.
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mi podstawami oraz nad forma realizacji
(informacje do przedstawionych w tym
artykule badan zostaty zebrane podczas
bezposredniego uczestnictwa w aktuali-
zacji oraz w czasie rozmow z geodetami
powiatowymi — tabela 2).

Pierwsze pytania pojawity sie podczas
analizowania definicji gruntéw rolnych
(uzytkéw rolnych) zawartych w r6znych
przepisach prawnych (szczegély — patrz
ramka ,,Definicje gruntéw rolnych”).

Mnogos¢ definicji gruntéw (uzytkéw)
rolnych spowodowata powstanie wie-
lu watpliwosci. Jezeli zatem uopr opiera
sig na informacjach z operatu EGiB, to
czy po zmianie ustawy definicja grun-
téw ornych zawarta w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB jest wystarczajaca i jed-
noznaczna? Na Forum Geodetéw Powia-
towych (Katowice, 29-30 lipca 2003 r.)
postawiono pytania o zasadno$¢ takich
sformutowan, jak np. ,stata uprawa me-
chaniczna”. W trakcie postgpowania ak-
tualizacyjnego interpretacyjnie niejed-
noznaczna okazala sig jednak przede
wszystkim definicja grunt6w rolnych za-
budowanych zawarta w ust. 1 pkt 5 za-
Iacznika nr 6 do rozporzgdzenia MRRiB
z 29 marca 2001 r. w sprawie EGiB (patrz
ramka , Inne regulacje”). Niejasno$é do-
tyczyla réwniez sformutowania ,,0gréd-
ki przydomowe w gospodarstwach rol-
nych” i takze wymagata interpretacji
GUGIK.

® [NTERPRETACJE GUGIK

Na stronie internetowej GUGIK ukazat
sig wiec komentarz: ,,O zaliczaniu grun-
tow do gruntéw rolnych zabudowanych
nie przesqdza fakt, czy grunty te wcho-
dzq w sklad gospodarstwa rolnego, czy nie.
Zawarty w przytoczonej definicji rolnego
gruntu zabudowanego zwrot w gospodar-
stwach rolnych odnosi sie¢ wylqcznie do
ogrédkow przydomowych. Uzyte w defi-
nicji rolnych gruntéw zabudowanych wy-
razy ,budynki stuzqce produkcji rolnej”
wskazujq, ze decydujqce znaczenie dla za-
kwalifikowania gruntéw do tego uzytku
ma funkcja budynkéw i ich wykorzysta-
nie. Nalezy ponadto podkreslic, ze jezeli
nie nastqpilo wylqczenie gruntéw z pro-
dukcji rolnej w rozumieniu ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (...) nalezy przyjqé, ze w dalszym
ciqgu sq to grunty rolne zabudowane”.

Interpretacja ta nie rozwiala jednak
do konica watpliwosci i nie przyspieszy-
Ia aktualizacji. Dowiodla natomiast, ze
istnieje ogromna niesp6jno$é prawa pol-
skiego i wywotata kolejne watpliwosci
w §rodowisku geodezyjnym. Analizo-

wano zwrot ,,w gospodarstwach rolnych”
uzyty w interpretowanej definicji grun-
toéw rolnych zabudowanych. Jesli odnosi
sig on wylacznie do ogrédkéw przydo-
mowych, to ,,grunty zajete pod budynki
mieszkalne” najwyrazniej zalicza sie do
gruntéw rolnych zabudowanych niesta-
nowiacych gospodarstw rolnych. Ijak to
sie¢ ma do art. 4 pkt 11 uoogril?

Organy podatkowe stanely przed po-
waznym problemem. Niejasnoé¢ defini-
cji wykazata bezsensowno$¢ pospieszne;j
aktualizacji i wplyneta w duzej mierze
na wybor jej formy.

Dopiero w styczniu 2007 r. Departa-
ment Informacji o Nieruchomos$ciach GU-
GiK ponownie zinterpretowatl definicje
gruntéw rolnych zabudowanych. W Biu-
letynie Informacyjnym GGK nr 5-6/2006
napisano:,,O zaliczaniu gruntéw do grun-
téw rolnych zabudowanych nie przesqdza
fakt, czy w rozumieniu przepiséw podatko-
wych grunty te wehodzq w sklad gospodar-
stwa rolnego czy nie. Nalezy natomiast
przyjac, ze rolne grunty zabudowane
stanowiq gospodarstwo rolne lub jego
czes¢ w rozumieniu art.55° kodeksu cy-
wilnego.

Uzyte w ust. 1 pkt 5 zalqcznika nr 6 do
rozporzqdzenia ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (...) budynki stuzqce produk-
¢ji rolnej wskazujq, ze decydujqce zna-
czenie dla zakwalifikowania gruntéw do
tego uzytku ma funkcja budynkéw i ich
wykorzystanie. Nalezy ponadto przyjqc,
ze jezeli nie nastqpilo wylqczenie rolnych
gruntéw zabudowanych z produkcji rol-
nej, w rozumieniu art. 4 pkt 11 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw
rolnych ilesnych (....), to w dalszym ciqgu
w ewidencji gruntéw i budynkow grunty te
oznacza sie jako grunty rolne zabudowa-
ne, jesli znajdujq sie na tych gruntach bu-
dynki, o ktérych mowa w zalqczniku.

Nalezy mieé¢ réwniez na uwadze, ze
do gruntéw rolnych zabudowanych nie
zalicza sie gruntow zajetych pod budow-
nictwo mieszkalne, jezeli grunty te nie
wchodzq w rozumieniu art. 55° kodeksu
cywilnego, w skiad gospodarstwa rolne-
go, nawet jezeli wlasciciel tych gruntow
takie gospodarstwo prowadzi”.

®\WYBOR FORMY AKTUALIZAC]!

W toku wstepnych przygotowan do
uporzadkowania oznaczen uzytkéw
w wielu jednostkach prowadzacych
EGiB watpliwosci zaczela budzi¢ forma
dokonania aktualizacji. W pi$mie wy-
stosowanym do starostéw i prezydentéw

2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki
lesnej,

3] pod drogami dojazdowymi do gruntéow
lesnych.

3. Nie uwaza sie za grunty rolne gruntéw
znajdujqeych sie pod parkami i ogrodami
wpisanymi do rejestru zabytkow.

® Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztat-
towaniu ustroju rolnego

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

[..]15) ,uzytkach rolnych” - nalezy przez to
rozumie¢ grunty orne, sady, faki frwate, pa-
stwiska trwate, grunty rolne zabudowane,
grunty pod stawami i grunty pod rowami.

INNE REGULACJE

® Zatgcznik nr 6 do rozporzgdzenia
MRRiB z 29 marca 2001 r. w sprawie EGiB
1. Uzytki rolne

[..] 5) Grunty rolne zabudowane

Do gruntéw rolnych zabudowanych zalicza
sie grunty zajete pod budynki mieszkalne
oraz inne budynki i urzqdzenia budowlane
stuzqce produkgji rolniczej, nie wytqczajgce
produkgii rybnej, oraz przetwdrstwu rolno-
-spozywczemu (kottownie, komdrki, gara-

ze, szopy, stodoty, wiaty, spichlerze, budynki
inwentarskie, place sktadowe i manewrowe
w obrebie zabudowy ifp.), a takze zaje-

te pod ogrédki przydomowe w gospodar-
stwach rolnych.

® Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntdw rolnych i lesnych

Art. 4 pkt 11. wylgczenie gruntéw z produk-
cji rolnej i lesnej nastepuje wskutek rozpocze-
cia innego niz rolnicze lub le$ne uzytkowanie
gruntéw, a nie na skutek wydania decyzji ze-
zwalajgcej na takie wytgczenie.

® Kodeks cywilny

Art. 55° Za gospodarstwo rolne uwaza sie
grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budyn-
kami lub ich czesciami, urzgdzeniami i inwen-
tarzem, jezeli stanowiq lub mogq stanowi¢
zorganizowangq cato$¢ gospodarczg, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego.

® Kodeks postepowania administracyjnego
Art. 10. § 1. Organy administracji publicz-
nej obowigzane sq zapewni¢ stronom czyn-
ny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wy-
powiedzenie sie co do zebranych dowoddw
i materiatéw oraz zgtoszonych zqdan.

8§ 2. Organy administracji publicznej mogg
odsfgpi¢ od zasady okreslonej w § 1 tylko
w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie
cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
ze wzgledu na grozqceq niepowetowang
szkode materialng.

8 3. Organ administracji publicznej obowig-
zany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w dro-
dze adnofacji, przyczyny odstgpienia od za-
sady okreslonejw § 1.
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miast GUGIK nakazal usuniecie z ozna-
czen terenow mieszkaniowych drugiego
czlonu okreslajacego klasg gleboznawcza
gruntu, a zmiany w tym zakresie mialy
by¢ dokonane z urzedu zgodnie z § 46
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
EGiB. W razie jakichkolwiek niejasno-
$ci podczas aktualizacji operatu ewi-
dencyjnego, w drodze pozyskania do-
datkowych informacji, GUGiK wskazatl
na zastosowanie sig do § 47 ust. 3 roz-
porzadzenia. W przypadkach wymaga-
jacych wyjaénien zainteresowanych lub
uzyskania dodatkowych dowodéw staro-
sta przeprowadza w sprawie tej aktuali-
zacji postepowanie administracyjne za-
koniczone decyzjg administracyjna.
Geodeci powiatowi zastanawiali sig na-
tomiast, czy wolno z urzedu wprowadzaé
zmiany w sposobie uzytkowania dziatek
z pominieciem procedury kpa oraz czy
mozna pomija¢ przepisy uoogr? Stosow-
nie do art. 9 kpa organy administracji
publicznej sa obowigzane do nalezyte-
go i wyczerpujacego informowania stron
o okoliczno$ciach faktycznych i praw-
nych, ktére mogg mie¢ wpltyw na usta-
lenie ich praw i obowigzkéw bedacych

przedmiotem postepowania administra-
cyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby
strony i inne osoby uczestniczace w po-
stepowaniu nie poniosly szkody z po-
wodu nieznajomo$ci prawa, i w tym ce-
lu udzielajg im niezbednych wyjasnien
i wskazdéwek.

Z kolei w artykule 10 kpa zapisano, ze
organy administracji publicznej obowia-
zane sg zapewnic stronom czynny udzial
w kazdym stadium postepowania (patrz
ramka ,Inne regulacje”).

Zastosowanie sig geodetéw powiato-
wych w ponad polowie jednostek pro-
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wadzgcych EGiB wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego (dalej osrodki) do
procedury kpa byto podyktowane obawg
przed uzasadnionymi odwolaniami za-
interesowanych. Asekurujac sig przepi-
sami kpa, geodeci powiatowi wydtuzyli
proces aktualizacji. Wybér tej formy po-
stepowania uszczegétowil jednak przy-
gotowania, co w konsekwencji wyelimi-
nowalo wiele niezgodnosci jeszcze przed
wydaniem decyzji.

Polowa osrodkéw, ktére pominety pro-
cedure kpa i zaczely aktualizacje w try-
bie czynnos$ci materialno-technicznych,
ostatecznie réwniez przeprowadzata po-
stepowanie zakoniczone decyzjg admi-
nistracyjna. Powodem byly negatywne
reakcje wlascicieli dziatek z blednymi
oznaczeniami, podyktowane znacznym
podwyzszeniem podatku od gruntu, kté-
re skupily sig na pracownikach prowa-
dzacych EGiB.

Wspdlne stanowisko GUGIiK, MRiRW
oraz MF z 25 lutego 2003 r. okreélito za-
kres wspélpracy organéw administracji
publicznej w celu doprowadzenia EGiB
do aktualnosci [opublikowane w GEO-
DECIE 3/2003 —red.]. Organy podatko-
we gmin mialy przygotowac zbiorcze
zestawienia rozbiezno$ci stanu rzeczy-
wistego wykorzystania gruntéw i ozna-
czen ujawnionych w ewidencji. Juz na
tym etapie akcja cze$ciowo utkneta. Nie
wszystkie gminy sporzadzily powyz-
sze zestawienia. Wspolpraca organéw
administracji publicznej byla owocna
w tych jednostkach ewidencyjnych,
w ktérych spodziewano sie duzych
zmian w naliczaniu podatkéw. Przyste-
pujac do procedury aktualizacji zgod-
nie z kpa zainteresowane gminy udzie-
laty osrodkom informacji dotyczacych
aktualnych adreséw zamieszkania na
podstawie danych z wydziatéw finan-
sowo-budzetowych. Zgodnie z proce-
durg kpa osrodki udzielaly wyjasnien,
w toku ktérych wykryto niezgodnosci
w EGIB, takie jak:

e bledy spowodowane recznym wpro-
wadzaniem danych do bazy,

e pomylki literowe w nazwiskach wia-
$cicieli itp,

® brak aktualnych dokumentéw
stwierdzajacych przeniesienie wlasno-
$ci w pojedynczych przypadkach.

Poza tym uaktualniono wiele dzierzaw
na gruntach rolnych, ktére wykluczyty
z aktualizacji dziatki dzierzawcéw po-
siadajace oznaczenia gruntéw rolnych
zabudowanych. Pojawilo sig przy tym
pytanie, kto bedzie pamigtat o zmianie
oznaczenia gruntéw rolnych zabudowa-

nych w tych dzialkach po wygasnieciu
umoéw dzierzawy.

® POSPIECH NIE POPEACA

Spos6b przeprowadzenia aktualiza-
cji EGiB po ogloszeniu ustawy z 10 paz-
dziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku rolnym od poczatku budzit wiele
watpliwosci. Poépiech, jaki narzucal GU-
GiK, dodatkowo sktaniat geodetéow do
stawiania pytan i wynajdowania nie-
zgodnosci. Wszystkie niejasnosci, kto-
re pojawily sie w trakcie akcji ,,uzytek”,
spowolnily jej tempo.

Aktualizacja nie zostata zakonczona
w ponad potowie jednostek prowadza-
cych EGiB woj. warminsko-mazurskiego
mimo uplywu czterech lat od czasu jej
rozpoczecia. Niedostatki natury legisla-
cyjnej, wady organizacyjne na wszyst-
kich szczeblach odpowiedzialnych za
zlozony proces aktualizacji oraz brak
funduszy, a wlasciwie jasno sprecyzo-
wanych ptatnikéw, spowodowat chaos
i zwiazane z tym trudno$ci. Zatem za-
gadnienie kompleksowej aktualizacji
powinno sta¢ sie przedmiotem debaty
wlaéciwych organéw i podjecia dziatan
w celu jej uregulowania.

AGNIESZKA DAWIDOWICZ
[magabella@wp.pl)

Katedra Geodezji Rolnej i Katastru Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
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