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12 lutego br., szes¢ lat od chwili narodzin idei, inicjatywa INSPI-
RE przybrata ostateczny ksztalt legislacyjny. Po opublikowaniu
tekstu dyrektywy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej kra-
je »25” beda miaty tylko 5 lat na jej zrealizowanie.

—
JERZY PRZYWARA

structure for Spatial Information

in Europe) siegajq polowy 2001 ro-
ku. Wéwczas inicjatywa ta nosita nazwe
E-ESDI (The Environmental European
Spatial Data Infrastructure) i zorientowa-
na byta na dostarczanie sp6jnych, wyso-
kiej jakosci informacji, gtéwnie do moni-
torowania srodowiska. W poczatkowym
etapie w pracach nad nia braty udziat:
Dyrekcja Generalna ,Srodowisko”, Eu-
rostat, Joint Research Centre, European
Environmental Agency oraz Interdyscy-
plinarna Grupa Komisji ds. Informacji
Geograficznej. Zakladano, ze z czasem
inicjatywa rozszerzy sie na inne dzie-
dziny. W styczniu 2002 r. zmieniono jej
nazwe na INSPIRE.

P oczatki programu INSPIRE (Infra-

® /ACZELI AMERYKANIE

Inicjatywa INSPIRE jest przeniesieniem
na europejski grunt dyrektywy nr 12 906,
podpisanej przez prezydenta USA Billa
Clintona 1 kwietnia 1994 roku. Dokument
ten podkreslal niezwyktg wage informa-
cji geograficznej w rozwoju ekonomicz-
nym kraju (takze w ochronie srodowi-
ska) i odnosil sie do koordynacji zbierania
iudostepniania danych geograficznych.
Stworzenie NSDI (National Spatial Da-
ta Infrastructure) miato na celu wspiera-
nie zaréwno publicznych, jak i prywat-
nych zastosowan tych danych. Gléwnymi
dziedzinami zainteresowania miaty by¢:
transport, rolnictwo, zarzadzanie kryzy-
sowe, ochrona srodowiska, technologie
informacyjne i rozwdj spoleczny. Korze-
nie NSDI siegaja 1990 roku, gdy amery-
kanskie Office of Management and the
Budget stwierdzilo, ze agencje rzadowe sa
odpowiedzialne za koordynacjeg polityki
geoprzestrzennej panstwa i wezwalo do
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utworzenia migdzyresortowego komitetu,
ktérego celem miato by¢ skoordynowanie
dzialan w zakresie: rozwoju, wykorzysta-
nia i udostepniania cyfrowych zrédet da-
nych geoprzestrzennych. U podstaw ta-
kiego myslenia lezala che¢ efektywnego
korzystania z danych juz istniejacych,
niedublowania prac zwigzanych z ich
zbieraniem i przetwarzaniem, wprowa-
dzenia standardéw wymiany. Innymi sto-
wy: zaprowadzenie porzadku w danych,
ich szerokie udostepnianie, a w efekcie
umozliwienie szybszego rozwoju kraju
i generowanie biznesowych zastosowan
danych przestrzennych. Krétko méwiac:
rozwoj GIS.

® S7ESC LAT DYSKUSJI

Gdy w 1997 roku ukazat sie plan stra-
tegiczny budowy amerykanskiej NSDI,
Europa jeszcze drzemata. A kiedy zacze-
to juz co§, to i tak do chwili zaaprobo-
wania koficowego dokumentu musiato
uplyna¢ sze$¢ diugich lat. Dopiero wio-
sng 2003 r. przeprowadzono konsultacje
internetowe dla uzyskania uwag i opi-
nii od potencjalnych zainteresowanych.
Wezieto w nich udziat ponad 1000 europej-
skich organizacji. W grudniu tego same-
go roku zweryfikowano zakres INSPIRE,
»przekierowujac” go z ochrony srodowi-
ska na tworzenie infrastruktury danych
przestrzennych, w ktérej znaczace miej-
sce zajmujg jednak sprawy §rodowiska.
23 lipca 2004 r. Komisja Europejska prze-
kazata projekt dyrektywy Radzie Unii Eu-
ropejskiej, wtedy tez swoje zdanie na jej
temat wyrazili przedstawiciele poszcze-
golnych rzad6éw. Nastepnie jej opiniowa-
niem zajely sie czynniki oficjalne w po-
szczegblnych panstwach. W czerwcu
2005 r. odbylo sig pierwsze glosowanie na
sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego.
Niekoniczace sig dyskusje licznych zespo-
16w, uzgodnienia dokumentu przez po-

KOMPROMISOWA
KTYWA @

METADANE, KTORE PANISTWA
UE MAJA STWORZYC W CIAGU

2 LAT OD WEJSCIA W ZYCIE
DYREKTYWY INSPIRE

Zatgcznik |

1. Systemy odniesienia za pomocg
wspotrzednych

2. Systemy siatek geograficznych
3. Nazwy geograficzne

4. Jednostki administracyjne

5. Adresy

6. Dziatki katasfralne

7. Sieci fransportowe

8. Hydrografia

9. Obszary chronione

Zatgcznik 11

1. Uksztattowanie terenu

2. Uzytkowanie terenu

3. Sporzgdzanie orfoobrazéw
4. Geologia

szczegolne kraje UE i kompromisy, jakie
zawarto (z natury rzeczy dajace polowicz-
ne rozwigzania), zaowocowaly wreszcie
tak dlugo wyczekiwanym dokumentem.
Trzeba jednak mie¢ §wiadomoéc, ze jego
przyjecie jest dopiero poczatkiem drogi
do stworzenia europejskiej infrastruktu-
ry danych przestrzennych.

® 7BOZNE CELE INICJATYWY

W duzym skrécie dyrektywa ma na
celu stworzenie infrastruktury, ktéra
umozliwi wspélne korzystanie i wy-
miang danych przestrzennych wyso-
kiej jakosci gromadzonych przez rézne-
go rodzaju organy administracji, a takze
ich szeroka dostepno$c¢ (chodzi o prawie
wszystkie aspekty dziatalnosci czlowie-
ka, nie tylko o ochrong $rodowiska i do-
step internetowy). INSPIRE odnosi sie
do zbioréw elektronicznych tworzonych
przez lub dla organéw publicznych dzia-
tajacych w panistwach Unii Europejskie;j
i obejmujgcych ich rejon. Pod uwage bie-
rze jednak tylko istniejace zbiory danych
i ich wersje referencyjne.

Panstwa Unii majg zapewni¢ utwo-
rzenie metadanych dla zbioréw i ustug



danych przestrzennych obejmujacych
34 tematy (m.in.: system odniesien
przestrzennych, nazwy geograficzne,
dziatki katastralne, sieci transportowe,
hydrografie, uksztaltowanie terenu, da-
ne obrazowe, demografig). W terminie
12 miesiecy od wejscia w zycie dyrekty-
wy panstwa majg przyja¢ odpowiednie
przepisy dla jej wprowadzenia, a w cia-
gu 2 (lub 5) lat utworzy¢ metadane (patrz
ramki). W tych samych terminach maja
ukazac sie odpowiednie przepisy wyko-
nawcze, ktdre okreslg rozwigzania tech-
niczne dla zapewnienia interoperacyj-
nos$ci i harmonizacji zbioréw danych
przestrzennych. Przepisy te dotyczy¢
beda m.in. niepowtarzalnej identyfika-
cji obiektéw przestrzennych, topologii,
atrybutéw i wielojezycznych stownikéw,
uaktualniania danych.

Poza tym panstwa Unii stworzg i ob-
stuzg sie¢ obejmujaca nastepujace ustu-
gi danych przestrzennych i metada-
nych: wyszukiwanie zbioréw i ustug,
przegladanie (co najmniej wyswietla-
nie, nawigowanie, zoom, przesuwanie
i nakladanie zbior6w), pobieranie ko-
pii zbioréw (lub bezposredni dostep do
nich), przeksztalcenie danych dla osiag-
niecia interoperacyjnosci oraz umozli-
wienie uruchamiania innych ustug.
Panstwa muszg takze zapewni¢, by ich
organy publiczne dysponowaly srodka-
mi technicznymi dla potaczenia swoich
zbioréw i ustug danych przestrzennych
w powyzszg sieC.

Nieodptatny dostep zapewniony zo-
stanie tylko dla: wyszukiwania zbioréw
i uslug danych przestrzennych oraz ich
przegladania. W wyjatkowych sytuacjach
mozliwe jest jednak pobieranie przez ad-
ministracje oplat (np. gdy dotyczy to bar-
dzo duzej ilosci czesto aktualizowanych

danych). Dostep do ustug przegladania
zapewniony zostanie poprzez geoportal
unijny lub geoportale krajowe. Dyrekty-
wa gwarantuje, ze organy administracji
publicznej poszczegdlnych panstw beda
mogly korzystac ze zbioré6w administra-
c¢ji innych krajéw. Organy te bedg mo-

METADANE, KTORE PANSTWA
UE MAJA STWORZYC W CIAGU

5 LAT OD WEJSCIA W ZYCIE
DYREKTYWY INSPIRE

Zatgcznik 11

1. Jednostki statystyczne

2. Budynki

3. Cleba

4. Zagospodarowanie przestrzenne
5. Zdrowie i bezpieczenstwo ludzi

6. Ustugi uzytecznosci publicznej

i stuzby panstwowe

7. Urzqdzenia do monitorowania $ro-
dowiska

8. Obiekt produkeyjne i przemystowe
9. Obiekty rolnicze oraz akwedukty
10. Rozmieszczenie ludnosci - demo-
grafio

11. Gospodarowanie obszarem/stre-
fy ograniczone/regulacyjne oraz jed-
nostki sprawozdawcze

12. Strefy zagrozenia naturalnego
13. Warunki atmosferyczne

14. Warunki meteorologiczno-geo-
graficzne

15. Warunki oceanograficzno-geo-
graficzne

16. Regiony morskie

17. Regiony biogeograficzne

18. Siedliska i obszary przyrodniczo
jednorodne

19. Rozmieszczenie gatunkéw

20. Zasoby energetyczne

21. Zasoby mineralne

gty udziela¢ licencji lub pobiera¢ opta-
ty za udostepnione zbiory (ustugi), cho¢
ich wysokoé¢ powinna by¢ skalkulowa-
na na minimalnym poziomie. Panistwa
Unii musza takze stworzy¢ odpowiednie
struktury i mechanizmy w celu koordy-
nacji dziatan dla wdrozenia dyrektywy.
Za facznos¢ z Komisjg Europejska odpo-
wiedzialne bedg krajowe punkty kontak-
towe. Przepisy dyrektywy chronig prawa
wlasnosci intelektualne;j.

® KOMPROMIS PO EUROPEJSKU
Wedlug pierwotnych zatozen wdroze-
nie INSPIRE miato: pozwoli¢ na tatwe
dotarcie do danych przestrzennych, za-
pewnic¢ wyzszg jako$¢ i szczegdtowosé
danych, obnizy¢ oplaty, wprowadzié
standaryzacje i wspdlne formaty. Jakie
beda efekty dyrektywy, okaze sig dopiero
za jakie$ 5 lat. Warto przy tym pamietac,
ze to, co odrdznia polityke administracji
amerykanskiej od europejskiej, to dostep
do danych/informacji wytworzonych za
budzetowe pienigdze. Gdy w USA stan-
dardem jest ,bezplatny i réwny” dostep
do nich dla wszystkich obywateli, w Eu-
ropie na przejawy podobnego myslenia
rzady patrza krzywym okiem. Dos¢ po-
wiedzie¢, ze w roboczej wersji INSPIRE
sprzed trzech zaproponowano zapis, by
bezplatny byt tylko dostep do... wyszu-
kiwania zbior6w! Dlatego po wdrozeniu
dyrektywy wiekszo$¢ z nas bedzie pew-
nie odbiera¢ INSPIRE jak lizanie sma-
kotykéw przez wystawowa szybe. Sg-
dzi¢ nalezy, ze najlepszy interes zrobig
na niej te kraje, ktére udostepnia szeroki
zakres danych za darmo lub po symbo-
licznej cenie. Dla panistwa takiego, jak
nasze: sporej wielkoéci, w znacznym
stopniu zinformatyzowanego, dysponu-
jacego bardzo liczna, dobrze wyksztal-
cong kadra i z duzymi, cho¢ niedostep-
nymi zbiorami danych, wyjscie przed
unijny szereg byloby szansg dla rozwoju
nowych uslug, impulsem do powstania
nowych firm i wdrazania nowoczesnych
technologii. Swego rodzaju ,,wyzwolenia
sie” geobiznesu z GUGiK-owskich pet,
dyktatu urzednik6w nad biznesem oraz
okazja do rynkowej weryfikacji spétek
utuczonych na budzetowych kontrak-
tach rozdawanych po znajomosci.
Gloséw na ,otwarcie sig” jakos$ jednak
nie stychaé. Za to caly czas dochodza do
nas bajdurzenia o tym, jakoby INSPIRE
zrobiono w Polsce juz trzy wieki temu,
albo o potrzebie zabetonowania wszyst-
kich punktéw granicznych, albo inne ta-
kie niedorzecznosci. Bo my, jak zwykle,
jesteSmy w awangardzie. |
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