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Wicepremier Zyta Gilowska zapowiada rychig likwidacje zakla-
déw i gospodarstw pomocniczych, a takze samorzadowych fun-
duszy celowych i niektérych funduszy centralnych. Zadaniem
pani premier jest wszak reformowanie sektora finanséw publicz-
nych, a nad losem stuzby geodezyjnej nie ma obowiazku sie za-

stanawiac.

—
WOJCIECH TOKARSKI

gnebigce stuzbe geodezyjnag i kar-

tograficzng wynikaja z systemu
organizacyjnego, ktéry tak naprawde
nie jest zadnym systemem. Skutecznie
broniace sie do dzisiaj rozwigzania ma-
ja korzenie w latach 80. W poczatkach
lat 90. dato sie zauwazy¢ pozytywny
trend finansowego i organizacyjnego
usamodzielniania o§rodkéw doku-
mentacji geodezyjno-kartograficznej
(ODGiK-6w) poprzez tworzenie gospo-
darstw pomocniczych i zakladéw bu-
dzetowych. Niestety, nie dotyczylo to
calej stuzby, a jedynie panistwowego za-
sobu, i to tez tylko jego czesci.

Przez wiele kolejnych lat méwiono,
ze organizacja stuzby geodezyjnej win-
na ule¢ zmianie i ujednoliceniu, ale nic
w tym kierunku nie robiono. Dopiero
przy wprowadzaniu reformy admini-
stracji publicznej (1999 r.) dokonano de-
centralizacji, przekazujac powiatowy
zasob i stuzbe pod nadzor starostow,
ale w niedoskonalych strukturach, ja-
kie funkcjonowaty w administracji rza-
dowe;j.

Fiaskiem zakonczylo sig tez wdraza-
nie nowoczesnych metod zarzadzania
przez jakosc¢ i ujednolicenie wymogoéw.
Projekt celowy ,System oceny jakos$ci
w geodezji i kartografii” (oparty na wy-
tycznych normy ISO 9001:2000) pod-
jety zostat w 2001 roku przez GUGiK
we wspélpracy z Instytutem Geodezji
i Kartografii, a finansowany byt gléw-
nie przez KBN. IGiK powotal do tych
celéw certyfikowane biuro, ktére osta-
tecznie nie podjeto dziatalnosci.

Wypowiedzi wicepremier Zyty Gi-
lowskiej (ramka obok) sg do$¢ niepoko-
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GOSPODARSTWA
| FUNDUSZE DO LIKWIDACJI

Podczas konferencii prasowe;j
17 stycznia wicepremier i minister fi-
nanséw Zyta Gilowska przedstawita
planowane dziatania w gospodarce
i finansach na | pétrocze 2007 roku.
Zapowiedziata likwidacje ,tych spo-
sobéw gospodarowania, kiére zako-
rzenity sie w Polsce jeszcze w latach
piec¢dziesigtych i nienaruszone trwajg
drugq dekade istnienia Rzeczypo-
spolitej”.
W ramach podmiotowej konsolidacii
sektora finanséw publicznych prze-
widuje sie likwidacje nastepujgcych
form gospodarowania: ,wszystkich
zaktadéw budzetowych, wszystkich
gospodarstw pomocniczych, wszyst-
kich samorzgdowych funduszy ce-
lowych, wszystkich wojewsddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej, czesci agencii rzg-
dowych i czesci funduszy celowych
usytuowanych centralnie”.
Zdaniem minister finanséw obecna
faza proceséw wzrostu gospodar-
czego wymaga pilnego wzmocnie-
nia instytucjonalnego, bez ktérego
nie bedzie mozliwa skuteczna i ra-
cionalna polityka gospodarcza oraz
nie zostang w petni wykorzystane
szanse ptyngce z naszego cztonko-
stwa w UE. Konieczna w panstwie
demokratycznym jawnosc¢ i przej-
rzysto$¢ dziatania stanowi najsilniej-
szy orez w walce z korupcjq i mar-
notrawstwem. Zmiany muszq objgé
praktycznie wszystkie instytucie fi-
nansowane wylgcznie lub gtéwnie
ze $rodkéw publicznych.
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jace, ale nie jest przeciez jej zadaniem
pochylanie sie nad losem stuzby geode-
zyjnej. Dbalo$¢ o stan poszczegdlnych
stuzb nalezy do odpowiednich jedno-
stek centralnych. Paradoksalnie byly
prezes GUGIK Jerzy Albin juz wczesniej
wystapit z propozycja likwidacji form
gospodarczych w stuzbie geodezyjnej,
tyle ze zabiegi te zostaly skutecznie za-
blokowane. Proponowany zakaz zapisa-
ny w tak waskiej tematycznie ustawie,
praktycznie nie mial wigkszego znacze-
nia. Spowodowalby jedynie wdrozenie
przez samorzady dzialan omijajacych
i faktycznie wszystko toczyloby sie po
staremu.

Obecna sytuacja jest bardziej jedno-
znaczna i mozna z niej znalezé rozsadne
wyjscie, ale nalezy dziata¢ szybko. Jest
okazja albo do gruntownej przebudowy
systemu, albo do przyjecia w milcze-
niu tego, co oferuje rzad, i pozostawie-
nia na dlugie lata stuzby geodezyjnej
w strukturach i na garnuszku majace-
go specyficzne ograniczenia budzetu.
Stuzby, w ktérej wystepuja przerosty za-
trudnienia, przy jednoczesnym braku
ludzi do wykonywania wyznaczonych
zadan (ten paradoks wynika z rozdrob-
nienia zasobu oraz istnienia zbednych
jego szczebli).

® FORMY ORGANIZACYINE
StUZBY GEODEZY]NE] (1984-99)

W poczatkach lat 80. o$rodki praco-
waly wylacznie w strukturach jedno-
stek budzetowych administracji woje-
wobdzkiej (oddziaty wydziatéw geodezji
i kartografii). Finansowanie dziatalno-
sci ODGiK-6w oparte bylo catkowicie
na budzecie panstwa, poniewaz nie
funkcjonowal jeszcze fundusz celowy,
zwany Funduszem Gospodarki Zaso-
bem Geodezyjnym i Kartograficznym
(FGZGIK).

Po 1992 roku na skutek polityki De-
partamentu Gléwnego Geodety Kraju,
ktérym kierowal Remigiusz Piotrowski,
pewna liczba ODGiK-6w przeksztalcila
sig w gospodarstwa pomocnicze. Nieste-
ty, do reformy administracji w 1999 r. na
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49 WODGIiK-6w az 25 nadal pozostawa-
fo w strukturach wydzialé6w urzedéw
wojewddzkich. Jednoczes$nie bardzo
dobrze funkcjonowaly formy niety-
powe, jak spélka akcyjna w Stupsku,
spétka cywilna w Gdansku, przedsie-
biorstwo panstwowe w Katowicach czy
zakltad budzetowy w Sieradzu. Z tych
dos$wiadczen nie wyciggnieto jednak
wnioskow.

Pietnascie lat zarzadzania stuzba geo-
dezyjna przez administracjg panstwo-
wa zakoniczylo sie brakiem jednolitej or-
ganizacji oraz tendencjg do utrzymania
struktur z minionego systemu gospodar-
czego. Przeksztalcenie w forme gospo-
darstw pomocniczych wydawalo sig na
tamte czasy dobrym posunieciem, tym
bardziej ze miala to by¢ forma przej-
$ciowa, blizsza gospodarce rynkowe;j.
Zmuszata do myslenia oraz do dbalosci
o §rodki nalezne funduszowi celowemu.
Jednak gospodarstwa pomocnicze, ktére
zostaly stworzone w celu wydzielenia
z urzedéw kadry pomocniczej (sprza-
taczki, kierowcy, powielarnie itp.), na
dtuzszg mete nie w pelni odpowiadaty
wymogom administrowania pafnstwo-
wym zasobem geodezyjnym i karto-

graficznym (pzgik). Obecnie i tak na-
lezatoby sie z tg forma pozegnac, ale
w przypadku jej powszechnego wyste-
powania droga do bardziej nowoczes-
nych rozwigzan bylaby prostsza.

® ODGIK-i PO REFORMIE
ADMINISTRAC]I PANSTWOWE]

Pzgik jest wlasnoscig Skarbu Panistwa
i podlega nadzorowi administracji rza-
dowej. Natomiast jego prowadzenie po
reformie ustrojowej panistwa powierzo-
no administracji samorzadowej. Nie
wszystkie skutki reformy okazaly sie
pozytywne, bo byla ona Zle przygoto-
wana. W dawnym podziale administra-
cyjnym najsilniejsze byly osrodki woje-
wadzkie. Filie czesto odstawaly od nich
poziomem, i dotyczylo to nie tylko wy-
posazenia technicznego, ale i nielicznej
obsady. Zdarzaty sie przypadki obstu-
giwania dwdch filii przez jedna osobe.
Nadal jest wiele takich starostw, w kté-
rych panstwowy zaséb prowadza tylko
2 lub 3 osoby.

PODGiK-i w znakomitej wiekszo-
§ci stanowia cze$¢ jednostek budze-
towych starostw (wydziatéw geode-
zji itd.). Czesto praktykuje sie taczenie

stanowiska geodety powiatowego i kie-
rownika o$rodka. Gdzie indziej kierow-
nik oérodka jest jednoczeénie zastepca
geodety powiatowego lub stanowisko
kierownika o§rodka w ogéle nie wyste-
puje. Zdarzaja sie tez przypadki tworze-
nia jednostek organizacyjnych starostw,
w ktoérych sktad wchodzi cata problema-
tyka administracji geodezyjnej, a geode-
ta powiatowy jest jednoczeénie pracow-
nikiem starostwa oraz kierownikiem tej
jednostki i kierownikiem oérodka. Po-
woduje to systematyczne zacieranie sie
osrodkéw jako wyodrebnionych jedno-
stek zapisanych jednoznacznie w usta-
wie Prawo geodezyjne i kartograficzne
(rozdz. 7, art. 40, ust. 2). Przewrotnie
stwierdze jednak, ze z punktu widzenia
zarzadzania ta ostatnia forma wydaje
sie rozsadna i daje pozytywne wyniki,
czego przyktadem moze by¢ Starostwo
Powiatowe w Poznaniu.

W niektérych regionach zauwazal-
na byla tendencja do przeksztalcania
osrodkéw w jednostki gospodarcze sta-
rostw. Wydaje sie jednak, ze zmiany te
nie zawsze byly podyktowane wzgle-
dami organizacyjnymi, a czgsto che-
cig zaoszczedzenia etatéw w admini-
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® (+) rozbudzenie inicjatyw i ambicii lokal-
nych, co skutkuje usprawnieniem obstugi
(gtownie geodezyjnych jednostek wyko-
nawczych) w PODGiK-ach,

@ (+) bardziej sprawiedliwy podziat $rod-
kéw finansowych FGZGiK,

® (-) rozbudowa administracji zwigzana

z rozdrobnieniem jednostek obstugujgeych
zasdb,

® (-) powstanie wielu jednostek ze stabg
merytorycznie i niewystarczajgeq liczebnie
kadrq, co w powigzaniu z brakiem wyraz-
nych centréw wspierajacych (rola dawnych
WODGIK-6w) powoduje zamkniecie sie na
inicjatywy prosamorzgdowe oraz ostabienie
technologiczne,

@ (-) brak zrozumienia przez geodetéw po-
wiatowych dla inicjatyw dziatania wspdlne-
go i utrzymania jednolitosci sieci o charakfe-
rze ogdlnokrajowym,

® (-) traktowanie zasobu jako zbioru doku-
mentéw o charakterze lokalnym, mimo Ze jest
on wiasnosciq SP (Pgik, art. 40) i ma stuzyé
rozwojowi gospodarki kraijy,

® (-] systematyczne zatracanie przez
o$rodki dokumentacii charakferu wyodreb-
nionych jednostek, a co za tym idzie zmia-
na stylu pracy na rzecz tzw. urzedowania,
® (-) tendencja do ograniczania zadan
o$rodkéw wyltgeznie do obstugi jednostek
wykonawstwa geodezyinego (np. czesé
techniczna ewidencji gruntéw jest czesto pro-
wadzona przez wydziaty w starostwach),
® (-) niewielkie zainteresowanie starostéw
panstwowym zasobem, kidrzy wiasnosé SP
powierzong im do prowadzenia traktujq jako
ucigzliwy obowigzek, nie bardzo wiedzqc,
iak wykorzysta¢ zawartq tam informacig,

® (-] styl pracy osrodkéw ukierunkowa-

ny na produkt, a nie na klienta (potwierdza
fatszywe przekonanie, iz zaséb jest tylko

dla geodetéw).

stracji i przerzucenia kosztéw obstugi
na FGZGiK. Trudno sie jednak temu
dziwié, skoro starostom powierzono za-
dania, nie zapewniajac srodkéw i dodat-
kowych etatéw.

Warto przypomnie¢, ze GIéwny Urzad
Geodezji i Kartografii od pewnego cza-
su nieprzychylnie patrzy! na préby po-
szukiwania optymalnych rozwigzan,
nie proponujac nic w zamian. Na kon-
ferencji w Elblagu w 2002 roku dyrek-
tor Departamentu PZGiK GUGIK Gra-
zyna Skolbania krytycznie zauwazyla:
,Niepokojacym jest zjawisko coraz szer-
szego tworzenia jednostek gospodarki
pozabudzetowej w celu przeniesienia
cigzaru kosztéw zatrudnienia w ODGiK-
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-ach na FGZGIiK. Przy czym odbywa to
sie tylko i wylacznie w celu zwolnie-
nia etatéw dla innych zakreséw dzia-
lalnoéci starostw, kosztem wzbogace-
nia zasobu i wyposazenia o§rodkéw
dokumentac;ji.(...) Wprowadzenie orga-
nizacji pozabudzetowych dopuszczone
by¢ moze dopiero po przeprowadzeniu
analiz ekonomicznych i wyeliminowa-
niu form kosztownych, powodujacych
nieuzasadnione »przejadanie« FGZGiK
oraz §rodkéw budzetowych bez wtasci-
wych efektéw w sprawnosci i profesjo-
nalizmie oSrodkéw”.

Tych analiz nikt nigdy nie prowadzit,
a powyzsze stwierdzenia byly niczym
nie poparte. Nalezy jednak przyznag,
iz przemodelowanie struktur organiza-
cyjnych stuzby przerastato mozliwosci
GUGIK.

Jednoczesnie nastepowato powolne,
ale ciggle rozdrobnienie zasobu. W¢j-
towie gmin, a zwlaszcza burmistrzowie
miast coraz czesciej przejmowali zaséb
wraz ze wszystkimi zadaniami i kom-
petencjami starosty.

Obecnie panstwowy zaséb geode-
zyjny i kartograficzny administrowa-
ny jest przez osrodki dokumentacji w:
powiatach ziemskich (305 jednostek),
grodzkich (65), gminach (8), wojewddz-
twach (16) oraz CODGiK prowadzacy
zaséb centralny (gospodarstwo pomoc-
nicze!).

Stan organizacyjny o$rodkéw woje-
wddzkich i powiatowych jest niejedno-
rodny. Cze$¢ z nich jest niedofinanso-
wana mimo positkowania sie srodkami
PFGZGIK, a zatrudnienie jest zbyt skape
do sprawnego prowadzenia zasobu. Wiele
o$rodkéw nie wykonuje prawidtowo po-
wierzonych im zadan. Jest to bardziej wi-
doczne w osrodkach pracujacych w for-
mie komoérek organizacyjnych jednostek
budzetowych starostéw. Jednak formy
pozabudzetowe, mimo wiekszej spraw-
nosci ekonomicznej i merytorycznej, tez
nie osiggaja pozadanych wynikéw, po-
niewaz nie sg poddawane kontroli. Fak-
tyczny nadzdér nie jest mozliwy z powodu
braku cech por6wnywalnych.

Z powyzszych rozwazan wynikajg
wnioski, ktére mozna potraktowac ja-
ko wstepne propozycje zmian organi-
zacyjnych (patrz ramka).

® PANSTWO A SPOtECZENSTWO
| GOSPODARKA

W Polsce nadal istnieje przekonanie
o dobroczynnej sile drzemiacej w struk-
turach administracji panstwowej (nie
tylko co do efektéw organizacyjnych,

ale takze ekonomicznych), mimo kom-
promitacji tej idei w gospodarce §wia-
towej. Takze w kregach stuzby geode-
zyjnej i kartograficznej powszechne jest
twierdzenie, iZ jej organizacja w struktu-
rach rzadowych (lata 1984-99) byta bar-
dziej skuteczna niz w samorzadowych.
To twierdzenie nie ma jednak racjonal-
nych przestanek. Nalezy pamietac, ze or-
gany wladzy centralnej ulegajg znacznie
wigkszym naciskom politycznym niz or-
gany samorzadowe, a mieszanie polityki
z gospodarka z reguly daje zte wyniki.
Rodzi to tez wieksze niebezpieczenstwo
niekontrolowanych zmian, ktérych po-
spieszne i chaotyczne wdrazanie daje
gléwnie efekty polityczno-populistycz-
ne, co mozna bylo niejednokrotnie za-
uwazy¢ w naszej branzy.

Przezywamy obecnie okres poszuki-
wania i wdrazania zmian w sektorze pu-
blicznym. Na §wiecie coraz powszech-
niej dazy sie do wprowadzenia w nim
mechanizméw rynkowych.

Duze znaczenie ma decentralizacja
sektora publicznego. Dzieki niej popra-
wia sie jako§¢ swiadczonych ustug pu-
blicznych. W poszczegélnych krajach
reformy sg wprowadzane w réznym
stopniu. Czeé¢ z nich wprowadzila je-
dynie ograniczenia w rozmiarach wy-
datkéw publicznych i écistg ich kontrole,
w pierwszym rzedzie zmniejszajac za-
trudnienie. Okazuje sie jednak, ze same

WSTEPNE PROPOZYCJE
ZMIAN ORGANIZACYJNYCH

® oddzieli¢ gospodarke nieruchomoscia-
mi od geodezji i kartografii,

@ frakiowad stuzbe geodezyijng i kartogra-
ficzng jako jednq niepodzielng catosé,

® zlikwidowac czesé zbyt matych i dajg-
cych zte wyniki finansowe jednostek, co
spowoduje wzmocnienie finansowe i orga-
nizacyjne pozostatych,

® zasfanowié sie nad sensem istnienia
WODGIiK-6w,

@ wdrozyé nowoczesne formy organiza-
cyine, kidre sprzyjatyby efektywnosci eko-
nomicznej i postepowi technologicznemu,
@ wdrozy¢ nowoczesne systemy zapew-
nienia i zarzqdzania iokos’ciq, opracowane
pod katem obstugi pzgik (powinno to zmini-
malizowa¢ konieczno$¢ prowadzenia ma-
to skutecznego nadzoru przez adminisfro-
cje panstwowq i ujednolici¢ wymaganial,
® oprze¢ obstuge interesantéw na inferme-
cie (w tym celu nalezy doprowadzi¢ do
petnego zinformatyzowania pzgik),

@ rozwazy¢ zmniejszenie liczby zadan
oraz obligatoryjnych asortymentéw.
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dziatania mechaniczno-nadzorcze nie
sg w pelni skuteczne i nie dajg pozada-
nych wynikéw.

Dlatego w wielu krajach zachodnich
przeprowadzono glebokie zmiany w spo-
sobie sprawowania funkcji publicznych.
Termin ,administrowanie” zostal zasta-
piony przez ,zarzadzanie publiczne”, co
oznacza nowa jako$¢ w sterowaniu sek-
torem publicznym. Panstwo z opiekuii-
czego, interwencyjnego, o skostnialej
strukturze przeksztalcito sie w kontrak-
towe, wykorzystujace w duzej mierze
mechanizmy rynkowe umozliwiajace
planowanie i rozliczanie dzieki wdro-
zeniu policzalnosci efektéw.

® /ARZADZANIE PUBLICZNE
W StUZBIE GEODEZYJNE]

Wstepnym zaltozeniem koncepcji za-
rzadzania publicznego jest zastosowa-
nie analizy ekonomicznej W tym celu
niezbedne jest stworzenie struktur in-
stytucji publicznych zblizonych cha-
rakterem do przedsiebiorstw. Prawdo-
podobnie likwidacja przestarzatych
form pozabudzetowych jest poczatkiem
szerszych reform sektora publicznego
w Polsce zmierzajagcych w tym wlasnie
kierunku.

Warunek pierwszy to decentraliza-
cja struktury organizacyjnej sektora
publicznego poprzez stworzenie ma-
tych organizacji, odpowiedzialnych
za swoje zadania i gospodarke finan-
sowa. Umozliwi to im stosowanie ra-
chunku kosztéw i uzyskanych efektéw
oraz skuteczne gospodarowanie posia-
danymi zasobami. Poprzez przypisanie
w 1999 roku stuzby geodezyjnej i kar-
tograficznej do samorzadéw decentra-
lizacja formalnie juz sie u nas dokona-
fa. Jednak zatrzymano sie w p6t kroku,
a sam fakt zmiany zarzadzajacego nie-
wiele wniést. Racjonalnie przeprowa-
dzona decentralizacja powinna da¢ na-
stepujace efekty:

eprzejrzystos¢ struktury,

epoliczalnos¢ efektéw i kosztéw,

emozliwoé¢ globalnego budzetowa-
nia,

e@jednoosobowa odpowiedzialnoéc¢ za
podejmowane decyzje,

emozliwos¢ pobudzenia mechanizmu
konkurencji,

ezwigkszenie efektywnosci,

elepszg identyfikacje potrzeb klienta,

ecliminowanie niekorzystnych cech
potocznie zwanych urzedowaniem.

Niestety, z wymienionych korzysci
jedynie lepsza identyfikacje potrzeb
klienta mozna by uznaé¢ za czeSciowo
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osiggnieta. I cho¢ faktyczna decentra-
lizacja powoduje przelamanie monopo-
lu wladzy panstwowej poprzez separa-
cje funkcji (i tak sie w geodezji stato),
to jednak najlepsza strukturg organiza-
cyjna do tego celu sg semiautonomicz-
ne agencje laczace malq strategie i duza
operatywnosc.

W przypadku geodezji mogg one pod-
lega¢ bezposrednio ministerstwu lub
jednostce centralnej (GUGIK). Nalezy
sig zastanowi¢, czy wlasnie obecny GU-
GiK nie powinien zosta¢ przeksztalcony
w pewnym zakresie zadan w jednost-
ke sterujaca i nadzorcza (wtedy naleza-
loby czes$¢ zadan urzedu przekazaé do
ministerstwa). Takim dobrym wzorcem
do nasladowania mogtaby by¢ organi-
zacja Agencji Nieruchomosci Rolnych.
Ta propozycja moze wydac sie ryzykow-
na, poniewaz niektére agencje tez maja
by¢ objete likwidacja. Ale to nie znaczy,
ze akurat ta forma w geodezji bylaby nie
do przyjecia. Nalezy pamiegtaé, ze admi-
nistrowanie panstwowym zasobem daje
na wyjsciu konkretny produkt i wyniki
finansowe. Ponadto najprawdopodob-
niej reorganizacja istniejacych agencji
bedzie raczej polegata na ich tgczeniu,
a nie catkowitej likwidacji.

Najwazniejsze jest to, ze obojetnie
pod jaka jednostke centralng podlegaty-
by semiautonomiczne agencje w terenie,
ich zalezno$¢ moze by¢ zdefiniowana
tylko na zasadzie wytyczania podsta-
wowych zadan merytorycznych oraz
funkcji kontrolnych. Struktura organi-
zacyjna musialaby sie zmieni¢ z hierar-
chicznej w pozioma, bardziej elastycz-
ng. W przeciwnym razie nastapi powrét
do sytuacji sprzed 1999 roku.

Kolejnym warunkiem skutecznego
zarzadzania publicznego jest wprowa-
dzenie procedur zorientowanych na
wyniki i generowanie informacji o nich.
Struktury zdecentralizowane umozli-
wiajg zestawianie kosztéw i wynikéw
w réznych uktadach organizacyjno-
-personalnych i sterowanie nimi. A to
z kolei pozwala na poréwnanie miedzy
poszczegblnymi jednostkami organiza-
cyjnymi i pokazywanie réznic w efek-
tywno$ci dziatania. Ten warunek tez
nie zostal u nas zrealizowany. Nieprzy-
stajacych do siebie stuzb powiatowych
nie da sig jednoznacznie rozliczy¢ i oce-
nic.

Nastepny etap to wprowadzenie do
zarzadzania sferg publiczng tzw. pu-
blicznego kontrolingu polegajacego
na zastosowaniu okreslonych érod-
kéw organizacyjno-personalnych i réz-

nych innych instrumentéw. Aby jednak
wdrozenie kontrolingu byto mozliwe,
konieczny jest doptyw odpowiednio
skonstruowanej informac;ji. Stad wyla-
nia sig potrzeba prowadzenia przysto-
sowanej do tych celé6w rachunkowoéci,
zwanej rachunkowo$cia publiczna, kté-
ra pozwolitaby na ujednolicenie prezen-
tacji wynikéw poszczegélnych jedno-
stek.

Innym, bardzo waznym warunkiem
jest odpowiedni dobér kadr. Osoby pra-
cujace w sektorze publicznym winny
identyfikowac sig z zadaniami i celami
organizacji. Bardzo istotne jest takze to,
aby dostrzega¢ plany i dazenia pracow-
nik6éw. Dlatego konieczny jest system
motywacyjny odpowiednio dobrany do
oczekiwan i aspiracji oséb zatrudnia-
nych. Ponadto dobér kadr powinien by¢
oparty na kwalifikacjach, kompeten-
cjach, odpowiedzialnosci i fachowosci,
a nie na przynaleznosci partyjne;j.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic¢, ze
klasyczny system zarzadzania w jed-
nostkach sektora prywatnego wymaga
adaptacji do sfery ustug publicznych.
Sektor publiczny zawsze bedzie bowiem
posiadal wtasng specyfike.

® /APROSZENIE DO DYSKUSJI

Powyzej pokazano, jak bardzo ré6zni
sie to, co zrobiono z panstwowg stuz-
ba geodezyjng i kartograficzng w 1999
roku, od metod i trendéw stosowanych
w nowoczesnych panstwach. Oczywi-
ste jest chyba, ze w obliczu zmian za-
powiadanych przez ministra finanséw
trzeba co$ przedsiewzig¢. Przedstawi-
ciele branzy geodezyjnej na skutek dos¢
komfortowej jeszcze obecnie sytuacii,
warunkowanej dostepnoscia srodkéw
zapewnionych przez fundusz celowy,
zachowuja sig czesto jak nie§wiadome
niczego dzieci. Na internetowym forum
GEODETY (www.geoforum.pl) jeden
z czytelnik6w napisat: ,,To, ze zlikwi-
dowane zostang gospodarstwa pomoc-
nicze, zaktady budzetowe itp., to bardzo
dobrze. Urzad ma by¢ urzedem, a nie
firma. Jesli zlikwidowany bedzie fun-
dusz gospodarki zasobem, to nasza po-
wiatowa geodezja, ktéra i tak nie jest
najnowocze$niejsza, stanie sie zapy-
zialym skansenem”.

Wniosek jest prosty. Chcemy praco-
wac jak urzad, ale pienigdzy miec¢ ty-
le, co firma, no i oczywiscie te pienig-
dze majg by¢ tatwe, czyli najlepiej, jak
przyniesie je obywatel w formie podat-
kéw. Takie podejscie nie napawa optymi-
zmenm. ]



