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Przeczytalem w prasie, ze Pol-
ska jest na 87. miejscu w rankin-
gu wolnos$ci gospodarczej spo-
rzadzanym przez organizacje
Heritage Foundation i obejmuja-
cym ponad 150 krajéw. Plasuje
nas to miedzy Senegalem, ktéry
jest od nas lepszy, a Wyspami
Zielonego Przyladka.

MAREK ZIEMAK

ozycja ta nie przynosi nam chlu-
P by, a towarzystwo jest nieco egzo-

tyczne (albo to my sami stajemy
sie egzotyczni). Dla pelniejszego obra-
zu sytuacji podaje trzy pierwsze miej-
sca: Hongkong, Singapur i Australia.
Z krajow europejskich najlepiej wypa-
dajg Wielka Brytania i Irlandia — odpo-
wiednio 6. i 7. miejsce. Z krajéw nam
blizszych Estonia zajeta miejsce 12., Li-
twa — 22., a Czechy — 31. Nowi czlon-
kowie Unii Europejskiej, Bulgaria i Ru-
munia, zajely miejsca 62. i 67. Zeby by¢
sprawiedliwym, trzeba przyznac, ze
w Europie wyprzedziliémy w rankin-
gu Ukraine i Rosje.

Latwo zauwazy¢, ze ranking wolno-
$ci gospodarczej pokrywa sie doktadnie
z ocenami krajéw pod wzgledem pozio-
mu zycia, poziomu technologicznego, or-
ganizacyjnego i perspektyw gospodar-
czych. A poniewaz geodezja jest czeScig
systemu gospodarczego i prawnego kaz-
dego panstwa, mozna uznad, ze stan jej
odpowiada pozycji kraju w rankingu.
Wychodzi wiec na to, ze mamy geode-
zje na poziomie Senegalu (nie jestem pe-
wien, czy nie obrazam tego kraju, poréw-
nujac go z példzika Polska), i to chyba
powinno daé¢ kolegom geodetom, szcze-
gblnie tzw. decydentom, trochg do my-
$lenia. Miazdzacym dowodem na praw-
dziwo$¢ tej klasyfikacji jest imigracja
naszych mlodych geodetéw w duzych
ilosciach do Irlandii i Wielkiej Brytanii
wlasnie. Oni jako$ bez naukowych ran-
kingéw wyczuli, gdzie jest normalnie
i sg perspektywy.
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[IFAncibardziej wolny  Jérednia $wiatowa
y$le wiec, ze jest to kolejny
sygnal, iz najwyzszy czas

M na zmiany prawne i organi-
zacyjne w geodezji. Sytuacja w branzy
jest trudna, ale w konicu zalezy przeciez
od nas samych. Swiadomosé konieczno-
$ci zmian w prawie geodezyjnym majg
w §rodowisku chyba wszyscy. Wedlug
analizy Stefana Balcera ze Szczecina
jest ono nawet niezgodne z konstytu-
cja. Mimo tego od co najmniej 10 lat nie
udato sie przeprowadzi¢ zadnej powaz-
niejszej zmiany. Za to udalo sie wdro-
zy¢ sporo réznych przepiséw i procedur,
ktére skutkuja bizantynska biurokracja.
W XXI wieku geodeci tworza wcigz géry

papieréw, sygnowanych, stemplowanych
i certyfikowanych pionowo i poziomo.

ZRODLO: HERITAGE FOUNDATION

NAWYZSZY CZAS

NA NOWE PRAWO

Szalenstwo trwa, a stuzba geodezyjna
tkwi w XIX wieku. Jest jej juz tyle, ze —
zgodnie z prawem Parkinsona — nie po-
trzebuje zadnego $wiata zewnetrznego.
Kazdy obywatel, inwestor czy wykonaw-
ca geodezyjny na styku ze stuzbg czuje
sig intruzem, zawracajacym urzednikom
glowe i przeszkadzajacym w ich ogrom-
nie waznej pracy (sprawozdania, rapor-
ty, zestawienia itp.), nie wiadomo dla ko-
go i po co.

Jak wspomnialem na wstepie, dazenie
do postepu wiaze sig nieodlacznie z wol-
noscig gospodarcza. Nowe prawo i prze-
pisy geodezyjne musza i§¢ w tym kierun-
ku. Jak sig to ma przetozy¢ na konkretne
pomysly prawne?

Ostatnie projekty prawa wedtug GU-
GiK nie wytrzymaty konfrontacji z rze-
czywistoscia. Pierwszy z roku 2004
upadl w komisji sejmowej, notabene nie
wnosil zadnych znaczacych zmian do
geodezji. Drugi z roku 2006 nie uzyskat
nawet akceptacji rzadu. Dodam tylko,
ze ustawa Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne wedlug tego ostatniego projektu
liczyta ponad 100 artykuléw wobec 60
w obowigzujacej wersji. Byl to znaczacy
postep w pomystowosci urzedniczej. No-
wy szef GUGIK jeszcze przed objeciem
wladzy deklarowal, ze materia geodezji
torzecz skomplikowana i dlatego wyma-
ga nie jednej, ale dwdch ustaw: jednej
o geodezji, drugiej o katastrze. Przeciez
kazde dziecko zrozumialoby, ze dwie no-
we ustawy bedg lepsze niz jedna stara.
A moze na tg okoliczno$¢ powstang dwa
najwyzsze urzedy, a nie jeden? Same zys-
ki... Dziadek Parkinson rzy w grobie ze

$miechu.
B fakt, ze za te wszystkie pomysly
albo ich brak zaptaca zwykli lu-
dzie i zwykli geodeci, ktérzy przeciez z tej
geodezji muszg wyzyc¢. Poza pienigdzmi
ir6zna bezsensowng robotg geodeci placa
za aktualny stan rzecza wprost bezcenng
— utrata prestizu zawodowego i spotecz-
nego. I jeden, i drugi jest w zaniku, ale
moze jeszcze warto powalczy¢.

yloby to catkiem wesole, gdyby nie
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Jakie powinno by¢ wigc nowe prawo
geodezyjne? Pozwole sobie na kilka pro-
pozycji, ktére prosze traktowac jako wy-
Iacznie moje prywatne pomysty:

1. Ustawa powinna by¢ zatytulowa-
na prosto: Prawo geodezyjne. Rysowa-
nie r6znych map tematycznych, zwane
kartografia, jest sztuka, ale nie wigze
sig z zadng odpowiedzialnoscig i dlate-
go powinien mdc to robi¢ kazdy — bez
zadnych formalnych ograniczen.

2. Nalezy rozstac sie catkowicie z po-
jeciem ,mapa zasadnicza”. Geodeta na
zlecenie wykonuje mapy do celéw pro-
jektowych czy planistycznych, inwen-
taryzacje i dowolne inne na zyczenie
klienta. Sam je wykonuje i sam odpo-
wiada za ich tresé.

3. W kontekscie powyzszego nie sa
potrzebne zadne osrodki dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej.
W ogromnej wiekszo$ci zajmujg sie
zbieraniem makulatury i §mieci. Sprze-
daja mapy wedlug stanu archiwalnego,
czyli bezuzyteczne. Przyjmuja od geo-
detéw tony nikomu niepotrzebnej tzw.
dokumentacji, pieczolowicie przepro-
wadzajac weryfikacje i dokonujac kon-
troli, a nastepnie stemplujac, zatwier-
dzajac itp. Potem inkasujg naleznosc¢,
ale za nic w procesie powstawania ma-
py nie biorag odpowiedzialnosci. Wedlug
mnie osrodki te na wszystkich szcze-
blach sa po prostu do likwidacji, razem
ze wszystkimi procedurami zwigzany-
mi z ich dziatalnoscia.

4. Absolutnie pozostaje obowiazek
wytyczania i inwentaryzowania urza-
dzen podziemnych, ale i nadziemnych.
Obowigzek prowadzenia ewidencji urzg-
dzen spoczywa na wlascicielu danej sie-
ci. Dzi$§ kazdy z nich to robi, i to w postaci
nowoczesnego systemu GIS. Obowigzy-
walaby prosta zasada: wlasciciel sieci
udostepnia za darmo informacje prze-
strzenne o swojej sieci wszystkim zain-
teresowanym, w tym przede wszystkim
geodecie, ktéry kompiluje te informacje
w zakresie wykonywanej przez siebie
mapy. Nieudostepnienie informacji skut-
kuje brakiem odpowiedzialnosci wyko-
nawcy w przypadku przerwania dzikich
kabli czy rur.

5. Kataster — element decydujacy o ro-
li geodety w spoteczenistwie. Samo sto-
wo kataster zostalo chyba jeszcze w roku
1993 obrzydzone Polakom przez skoja-
rzenie go z 10-procentowym podatkiem.
Oczywiscie byta to pomytka czy nawet
trywialny btad drukarski, ale liczba po-
szla w nardd i on to bardzo dobrze pamie-
ta. Stad, niestety, uzycie stowa kataster

wywoluje natychmiastowe negatywne
podejscie do sprawy. Mam wrazenie, ze
upierajgc sie przy nim, walimy glowsg
w mur. Problem jest irracjonalny i jes-
li chcemy wykona¢ ruch do przodu, to
trzeba ten mur ominaé. Proponuje nowe
okreslenie dla geodezyjnej bazy danych
o nieruchomosciach - ,rejestr geode-
zyjny”. Jest juz krajowy rejestr przedsie-
biorstw, spéldzielni, zastawéw i oséb,
wiec uzycie pojecia ,rejestr geodezyj-
ny” powinno by¢ dobrze przyjete. A co
ten rejestr bedzie zawieral, to juz nasza
sprawa. Dodatkowo widzg korzys¢ w fak-
cie, ze w zwyktych ludziach wyksztat-
cil sig juz nawyk myslenia, ze jak masz
problem z dziatka, nieruchomoscia czy
granicami, to do geodety. Jak do geode-
ty, toi do ,rejestru geodezyjnego”. Chyba
pasuje. OczywisScie nie przewiduje zad-
nych urzedéw katastralnych itp. Rejestr
geodezyjny to baza danych prowadzo-
na na wielu serwerach umieszczonych
gdzies w Polsce. Moga by¢ tez na Ksie-
zycu (to tylko sprawa techniczna). Dane
do bazy tadowaliby wyltacznie geodeci
uprawnieni (licencjonowani, przysiegli —
do wyboru, niepotrzebne skresli¢). Geo-
deta odpowiadalby finansowo i karnie
za kazda wprowa-

w CLGE uprawnienia powinny by¢ jed-
ne: geodeta licencjonowany, czyli wyko-
nujacy pomiary nieruchomosci o randze
notariusza (notariusz odpowiada za pod-
miot, natomiast geodeta za przedmiot).

to jest na szybko tych kilka nie-

skomplikowanych propozycji, ktére

wedlug mnie pchnelyby zawé6d na
szersze wody. Zasada jest prosta: nie ma
prestizu bez odpowiedzialnosci za to, co
sie robi, bez stosowania nowych tech-
nologii i bez uczynienia geodezji lekkiej
i fatwej, ale dla klienta!

Watpie, czy w kreowaniu nowych,
sensownych pomystéw mozna liczy¢
na GUGIK. Tam zawsze bedg widzieli
sie jako ogromny urzad, swoja stuzbe
jako liczna i wspaniala, a sama mysl,
ze gdzie§ w Pacanowie trzeba by zwol-
nic¢ sprzataczke wprawia wszystkich
w poploch.

Chyba najlepszym wyj$ciem byto-
by opracowanie projektu prawa przez
przedstawicieli wykonawstwa. Alterna-
tywa jest podazanie w dawno obranym
kierunku. Tylko co jest za Wyspami Zie-
lonego Przyladka? Jak Zle p6jdzie, to tyl-
ko ocean i pingwiny... |

dzong przezsiebie REKLAMA

dang, w tym réw-
niez za fizyczne
granice w terenie.
Oznacza to, ze jak
zlece geodecie
wytyczenie mojej
dzialki, to on od-
powiada za jej gra-
nice, a nie zaden
mityczny Skarb
Panstwa, ktéry
jeszcze nigdy nie
poczul sie do od-
powiedzialno-
$ci za cokolwiek.
Przegladanie ,re-
jestru geodezyj-
nego” oczywiscie
dla kazdego, nato-
miast wydruki do
celéw prawnych
z jego tresci mogl-
by wykonywa¢
na zlecenie klien-
ta kazdy geodeta
i notariusz.

6. Wedlug mnie
i wigkszosci ko-
legéw z innych
krajéw europej-

skich zrzeszonych
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