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R E K L A M A

ANNA WARDZIAK

21 sierpnia rzecznik praw 
obywatelskich dr Janusz 
Kochanowski wystąpi ł 

z wnioskiem do Trybunału Konstytu-
cyjnego, wnosząc o stwierdzenie nie-
zgodności z konstytucją art. 21a ust. 1 
pkt 4 znowelizowanej w 2005 r. ustawy 
o lasach. Zdaniem rzecznika treść tego 
zapisu ingeruje w sferę konstytucyjnej 
wolności prowadzenia działalności go-
spodarczej. Daje on wyłączność na spo-
rządzanie planów urządzenia lasu dla 
obszarów znajdujących się w zarządzie 
Państwowego Gospodarstwa Leśne-
go Lasy Państwowe tylko państwowe-
mu przedsiębiorstwu pod nazwą Biuro 
Urządzania Lasu i Geodezji Leśnej. Inni 
przedsiębiorcy mogą wykonywać taką 
działalność tylko dla lasów nie będących 
w zarządzie PGL LP pod warunkiem, że 
będą posiadali na to specjalne zezwole-
nia, które wydaje, zmienia lub cofa mi-
nister właściwy ds. środowiska. A jest 
to rynek istotny, gdyż ponad 80% pol-
skich lasów jest zarządzanych właśnie 
przez PGL LP.

Rzecznik, rozważając we wniosku ar-
gumentację towarzyszącą wprowadze-
niu tego przepisu w życie, przytacza 
m.in. uzasadnienie poselskiego projek-
tu nowelizacji ustawy o lasach z 2005 

PLANY URZĄDZENIA 
LASÓW NIE DLA JEDNEGO 
WYKONAWCY?
Zdaniem rzecznika praw obywatelskich pozbawienie przedsię-
biorców dostępu do segmentu rynku usług polegających na spo-
rządzaniu planów urządzenia lasów będących w zarządzie Lasów 
Państwowych i powierzenie jego obsługi jednemu przedsiębior-
stwu narusza konstytucję.

r., która wprowadziła ten zaskarżany 
przepis. Wspomniano w nim, że wyso-
ka ranga planów, ich złożoność, a także 
skutki dla funkcjonowania obszarów le-
śnych wymagają, aby wykonywane były 
przez jednostki dysponujące określoną 
wiedzą, doświadczeniem i potencjałem 

wykonawczym. Potwierdził to także mi-
nister środowiska (w piśmie z kwietnia 
br.), do którego rzecznik zwrócił się o za-
jęcie stanowiska w tej sprawie. 

Uwzględniając przytoczoną argumen-
tację, rzecznik zastanawia się jednak, czy 
cel, jakim było zapewnienie wysokiej ja-
kości planów urządzenia lasu, nie był 
możliwy do osiągnięcia bez sięgania po 
tak drastyczny środek, jakim jest elimi-
nacja z tego segmentu rynku wszystkich 
podmiotów gospodarczych poza BULiGL. 
Tym bardziej że przepisy przewidują je-
den standard planu urządzenia lasu, nie-
zależnie od tego, czy las pozostaje pod za-
rządem LP, czy nie. Zdaniem rzecznika 
podmiot legitymujący się wydanym przez 
ministra zezwoleniem na wykonywanie 
tych planów powinien być traktowany 
jako profesjonalista posiadający wszel-
kie kompetencje do sporządzenia każdego 
planu urządzenia lasu. Ponadto profesjo-
nalizm wykonawcy każdorazowo wery-
fikowany jest przez ministra właściwego 
ds. środowiska, który zatwierdza plan dla 
lasów stanowiących własność SP.

W ocenie rzecznika pozbawienie przez 
ustawodawcę podmiotów gospodarczych, 
które posiadają zezwolenie na prowadze-
nie działalności w zakresie sporządza-
nia planów urządzenia lasu, możliwo-
ści dostępu do rynku usług sporządzania 
planów urządzenia lasu dla lasów pozo-
stających w zarządzie Lasów Państwo-
wych ma charakter dyskryminacyjny.

Czekamy więc na opinię Trybunału 
Konstytucyjnego. A swoją drogą cieka-
we byłoby znać zdanie rzecznika na te-
mat monopolu WBGiTR-ów na scalenia 
gruntów. 
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