GEOKATASTE

SYSTEM
C/ZY CHA

System katastralny w Polsce budzi coraz wieksze emocje. Wszyscy
widzimy, ze zasady, na jakich funkcjonuje on obecnie, sg trudne
do zaakceptowania i wymagajg zmian. Ukazujace sig akty prawne
zamiast eliminowac 1stnle]qce sprzeczno$ci, tworzg nowe i powo-
duja, ze slowo ,system” nalezaloby zastapi¢ stowem ,,chaos”.

—
MIROStAW ZALEWSKI

otwiera sie na nowe kategorie da-

nych, i stusznie, ale z drugiej - kon-
serwuje dane nikomu niepotrzebne. Po
co dzisiaj klasyfikacja gruntéw lesnych?
Po co z gruntéw zadrzewionych i zakrze-
wionych (Lz), dawnych gruntéw lesnych,
na site robi sie uzytki rolne? Po co w ogo-
le dzisiaj grunty zadrzewione i zakrze-
wione, skoro te o powierzchni powyzej
0,10 ha mozna by sklasyfikowa¢ jako las,
a pozostale, podobnie jak sady, mogtyby
nie by¢ wcale ewidencjonowane?

Po wprowadzeniu podatku dochodo-
wego w rolnictwie réwniez klasyfikacja
uzytkéw rolnych okaze sie zbedna. Wy-
korzystywana bylaby juz tylko przy reali-
zacji przepiséw ustawy o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych. Ale po co w taki
sposéb chronié¢ grunty rolne, jezeli juz
dzis wielkos¢ produkciji zalezy bardziej
od rolnika anizeli od klasy gruntu? Gdy-
by ustawa o ochronie gruntéw rolnych
ile$nych miata jednak w jakim$ ksztalcie
pozostaé, to powinna odnosi¢ sie w cato-
$ci do lepszego Zrédia informacji, jakim
jest mapa glebowo-rolnicza, tym bar-
dziej ze kompleksy rolniczej przydatno-
$ci gleb w przypadku gruntéw organicz-
nych musza by¢ juz teraz uwzgledniane.
Po co nam wreszcie 240 dopuszczalnych
oznaczen uzytkow gruntowych? Czy ktos
sig zastanowil nad aspektem ekonomicz-
nym zalozenia i utrzymania aktualnosci
takiej ewidencji?

Przy tych pytaniach trzeba sig za-
trzymac i zastanowié co dalej. Wydaje
sie oczywiste, ze w obecnym ksztalcie,
przy dotychczasowych naktadach finan-

E widencja gruntéw z jednej strony
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sowych, ewidencja nie jest w stanie spet-
nia¢ swoich funkcji, a nazwanie jej kata-
strem jest prébg zamaskowania smutnej
rzeczywistosci.

o NA RAZIE
CIAGLE PROWIZORKA

Ewidencja gruntéw i budynkéw z de-
finicji skazana jest na nieaktualnos¢,
poniewaz rejestruje zdarzenia, ktére za-
istnialy wczesniej. Problem w tym, ze
dezaktualizacja wzrosta do poziomu,
ktéry pod znakiem zapytania stawia
mozliwoé¢ powszechnego wykorzysta-
nia ewidencji. Tym samym kataster, jesz-
cze zanim zaczal, przestal by¢ wieloza-
daniowy. Paradoksalnie okazalo sie, ze
katastrem wielozadaniowym nie moze
by¢ taki, ktéry gromadzi wszystkie do-
stepne informacje, ale taki, ktéry gro-
madzi tylko podstawowe — wykorzysty-
wane przez wiekszos§é odbiorcéw. Taki
zakres informacji matematycznie moz-
na by okresli¢ jako czes¢ wspdlng zbio-
row. Pozostate informacje mogtyby by¢
gromadzone w innych systemach i reje-
strach zgodnie z oczekiwaniami i potrze-
bami instytucji prowadzacych je, tak jak
czynig to np. Lasy Panstwowe.

Zamiast wyeliminowaé sprzecznosci
prawne i ,odkurzy¢” ewidencje realizu-
je sie twdr pod nazwa: Integrujaca Plat-
forma Elektroniczna. IPE jest typowym
przypadkiem leczenia objawéw bez usu-
niecia przyczyn. Przeprowadzone przez
GUGIK pilotaze wskazaly istotne bariery
w obecnym systemie, a mimo to — przed
~remontem kapitalnym” wszystkich prze-
piséw majacych wplyw na kataster — zde-
cydowano sig na jego wdrozenie. W tej
sytuacji IPE moze by¢, niestety, tylko pro-
wizorka, zbudowang na skostniatym re-

sortowym ukladzie, w ktérym w trzech
réznych instytucjach podlegltych trzem
réznym ministrom niezaleznie przepi-
suje sig te same akty notarialne. W ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, ksiegach
wieczystych oraz ewidencji podatkowej
,wklepywane” sg bowiem te same dane,
a wstawiona zamiast przecinka spacja al-
bo kropka powoduje, Ze system nie dzia-
ta. Nie dziata, poniewaz w tej sytuacji nie
moze dziala¢, a my dalej zajmujemy sig
takimi btahostkami, oczywiscie kosztem
spraw zasadniczych.

® RECEPTA: DANE
WPROWADZANE TYLKO RAZ

A moze odwazymy sie na zrobienie pa-
ru krokéw do przodu i zdecydujemy sie
na co$ nowego? Ot6z chciatbym zapro-
ponowacé schemat systemu zapewniajg-
cego 100-procentowg sp6jnoé¢ danych,
w ktérym nie trzeba niczego integrowag,
a dodatkowo przynajmniej o polowe tan-
szego od obecnego. Wbrew pozorom jest
to mozliwe. Aby system taki mogt prawi-
dlowo funkcjonowa¢, nalezy przyjac za-
loZenie, ze dane do systemu bedg wpro-
wadzane tylko jeden raz. Katalog danych
objetych katastrem powinien zosta¢ po-
sortowany i podzielony na trzy katego-
rie. Nadzor nad kazdg z kategorii danych
wraz z wylacznym prawem do aktuali-
zacji systemu winien by¢ powierzony:
sadowi wieczystoksiegowemu, organo-
wi prowadzacemu ewidencjg gruntéw
i budynkoéw oraz gminie. Ksiggi wieczy-
ste wprowadzalyby wszystkie zmiany
danych katastralnych, réwniez te wyni-
kajace z postanowien sagdowych i decy-
zji administracyjnych, na mocy ktérych
doszto do przeniesienia praw do nieru-
chomosci. Organ ewidencyjny mégitby
dokonywaé¢ wylacznie zmian danych
opisujacych przedmiot — nieruchomosé¢
(dziatke ewidencyjng wraz z jej skladni-
kami), a gminy dokonywatyby zmian da-
nych osobowo-adresowych. System taki
moglby funkcjonowaé w ramach jednej



wspélnej bazy danych, dwdch albo na-
wet trzech. W przypadku prowadzenia
wiecej niz jednej bazy danych, dokona-
nie zmian w jednej z nich wymagatoby
automatycznego zgloszenia lub najlepiej
wprowadzenia w pozostalych.

W moim przekonaniu tylko taki system
bedzie sprawny i przejrzysty, w ktérym
kazdy bedzie robit swoje, a dane beda
zmieniane przez tego, kto o nich przesa-
dza. Podniostoby to range dokonywanych
wpiséw i zapobiegato rozmyciu odpowie-
dzialno$ci. Dzisiaj wszyscy zajmuja sie
wszystkim: ksiegi wieczyste — przedmio-
tem, chociaz dane te nie sg objete rekoj-
mig wiary publicznej, a ewidencja zmie-
nia witascicieli, mimo Ze wpis ten nie
rozstrzyga o wlasnosci. Wcale nierzad-
kie sg tez przypadki aktualizacji danych
osobowych po kilkunastu latach albo
wprowadzania zmian na podstawie ak-
tu notarialnego przez organ prowadzacy
ewidencje, a przez sad juz nie, bo oddalit
on wniosek wieczystoksiggowy. Obecnie
tego przeciez zintegrowac sie nie da.

Jest to oczywiscie tylko idea systemu
i aby go uruchomié, nalezatoby przebu-
dowac strong prawna, a by¢ moze takze
struktury organizacyjne. Efekt koficowy
w postaci sprawnie dzialajagcego systemu
oraz ogromnych oszczednosci z pewno-
Scig bylby nieporéwnywalny z tym, co
oferuje nam Integrujaca Platforma Elek-
troniczna.

® KATASTER A PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Odrebnym problemem jest wiaczenie
do katastru danych o przeznaczeniu nie-
ruchomosci w planie zagospodarowania
przestrzennego (PZP). No wlasnie: do ka-

tastru (ewidencji gruntéw i budynkow),
do rejestru gruntéw i mapy ewidencyj-
nej czy do systemu katastralnego? Moim
zdaniem plan zagospodarowania prze-
strzennego winien by¢ odrebnym sktad-
nikiem systemu katastralnego. Dane
z planu zagospodarowania przestrzen-
nego nie mogg trafi¢ do rejestru grun-
téw ani na mape ewidencyjna, poniewaz.
ewidencja zawiera informacje o grun-
tach w postaci usystematyzowanej, gdzie
kazdy symbol jest indywidualnie zdefi-
niowany. Tego nie posiadajg i posiadaé
nie mogg informacje z PZP. W ewiden-
cji gruntéw okreslone oznaczenia wza-
jemnie sie wykluczaja, natomiast w PZP
poszczegbélnym obszarom przyporzad-
kowywane sg funkcje wielowarianto-
we, przy czym kazdy obszar moze mieé
odrebny i niepowtarzalny opis funkcji.
W praktyce uniemozliwia to jakgkolwiek
systematyke, totez nie wyobrazam sobie,
jak mozna przeniesc¢ tres¢ planu do reje-
stru gruntéw bez generalizacji poszcze-
golnych funkciji.

Moim zdaniem gminom powinien
przystugiwac¢ nieodplatny dostep do ka-
tastru, podobnie jak organowi prowadza-
cemu kataster — do uchwalonych planéw
zagospodarowania przestrzennego (za-
réwno do cze$ci geometrycznej, jak i pel-
nego tekstu planu). Z pewnoscia byloby
to zabezpieczenie uzytkownikéw przed
uzyskaniem informacji niepetnej, a cza-
sami zafalszowanej. Uchwalony plan
zagospodarowania przestrzennego jest
prawem miejscowym i nie da sie prawi-
dlowo stosowacé tego prawa, dysponu-
jac wylacznie ,azurowq” jego postacia.
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