GEOPRAWO

Opowiadanie dla dorostych. Z obrazkami

O NUMERACH

Zajme sie w tym artykule rzeczywistoScig adresowa, kt6-

ra w wielu systemach informacji przestrzennej (SIP) jest tak
potrzebna i tak niezauwazalna jak powietrze. Zajme sie tez
rzeczywistoScig katastralnag, ale tylko w takim zakresie, jaki
wynika z ich obszaru wspélnego. Naleze do tych, ktérzy uwa-

zaja, ze im ten obszar mniejszy, tym lepie;.

—
ZYGMUNT SZUMSK]

®\WPADKA, ;
CZYU UJECIE SPRAWCOW

Istotg kazdego systemu informac;ji jest
informowanie o rzeczywisto$ci. Ale rze-
czywisto$¢ w ogble jest nieskonczenie
skomplikowana, wigc system musi sig
ogranicza¢ tylko do jej wycinka, a i to
traktowanego jako bardzo uproszczo-
ny model. Model ten zawiera tylko ta-
kie pojecia i zwigzki miedzy nimi, ktére
sg istotne dla opisu wybranych zjawisk
rzeczywistych. Czasem, gdy zjawiska
te sa wyraznie rozdzielne, mowi sie, ze
system modeluje wiecej niz jedna rze-
czywisto$¢. Na przyklad rzeczywistosé
przestepcza i rzeczywisto$¢ aparatu éci-
gania. W rzeczywistoS$ci przestepczej
pewne dziatanie uwazane jest za zlozo-
ne przedsiewziecie, wymagajgce zapla-
nowania, przygotowania oraz uzycia sit
(fizycznych, intelektualnych) i srodkéw
(finansowych, technicznych: samocho-
déw, loméw, broni). W rzeczywistosci
aparatu $cigania istnienie takich dziatan
spowodowalo zbudowanie rutynowych
procedur uzycia podobnych sit i §rod-
kéw, uruchamianych w drodze alarmu.
W obu rzeczywistosciach sg to dziatania
o znacznym stopniu ryzyka. W pierw-
szej rzeczywistosci jest to traktowane
jak praca, a nazywane robota, w drugiej
tez jest traktowane jak praca, ale nazy-
wa sie interwencja. Obie te rzeczywisto-
$ci, w zasadzie rozdzielne, mogg mie¢
obszar wspélny. Obszar ten u obywate-
li zaangazowanych w pierwsza rzeczy-
wisto$¢ nazywa sie wpadka, a u tych
drugich - ujecie sprawcéw. Pewna czgsé
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spoleczefistwa zyczy sobie, aby obszar
wsp6lny tych rzeczywistosci byt jak naj-
wiekszy, inna przeciwnie. Brak danych
o procencie tych, ktérzy nie majg na ten
temat zdania.

®\V NASZEM
INZYNIERSKIEM FACHU

Nawet wéréd specjalistéw od wspo-
mnianych SIP jest wielu, ktérym sig
wydaje, ze problemy adreséw sg mato
interesujgce. Ot6z trzeba ich uswiado-
mié, ze w naszem inzynierskiem fachu
ni ma rzeczy nieciekawych, co glosit je-
den z poznanych w mojej mlodosci do-
$wiadczonych robotnikéw pomiaro-
wych. Byt to §p. J6zef Tolstow, zwany
przez mtodych technikéw i inzynieré6w
Ojciec, co w dalekim terenie prowadzi-
o do nieporozumien z miejscowa lud-
noscia, wieczorami wesoto komentowa-
nych na kwaterze. Jedna z rzeczy, ktére
Ojca ciekawily, byta przemieszana we
wsi numeracja gospodarstw. Potrafil
z niej odczytywacé (czasem zadziwiaja-
co trafnie) rodzaj i stopien pokrewien-
stwa migdzy wlascicielami. Gteboko
jestem przekonany, ze tg umiejetnosé
posiadt dlatego, ze nie czytat nigdy zad-
nego z rozporzadzen o numeracji nieru-
chomoéci.

Skoro padto stowo nieruchomosc, trze-
ba je wyjasni¢, bo nawet wsréd geode-
téw nie wszyscy tak samo je rozumieja.
To wazne, bo wszystkie rozporzadze-
nia, ktére dalej wymienie, maja to sfowo
w tytule. Nie da sig napisa¢ po polsku de-
finicji nieruchomosci na podstawie ko-
deksu cywilnego. Trudno to takze zrobié
tylko na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Przyczyna tych zawi-

tosci jest pewien wynalazek, sprzeczny
z zasadg niewzruszong od czasé6w Ham-
murabiego, ze wszystko, co na gruncie
sig znajduje, a nie daje sie od tego gruntu
bez zniszczenia oddzieli¢, jest wlasnos-
cig wlasciciela gruntu. Ale my, Polacy,
jestesmy bardzo oryginalni. Wynalez-
lismy sobie po wojnie wyjatek, ktéry
opisany jest betkotkiem! (pochodzacym
z kc), wymieniajacym budynek stano-
wiqcy odrebny od gruntu przedmiot wias-
nosci. Sprébuje to napisac tak, aby bylo
niesprzeczne z prawem, a zrozumiate.
Najkrocej mozna powiedzie¢ o nim jako
o wlasnosci oddzielonej od gruntu albo
nienalezqcej do wilasciciela gruntu. I to
jest wlasciwe okreslenie.

® SP. NIERUCHOMOSC
BEZPRZYMIOTNIKOWA

Aby zdefiniowaé nieruchomo$é, trzeba
zacza¢ od dziatki. Dziatka to sp6jny ob-
szar gruntu, otoczony jedng granica ze-
wnetrzna. Moze zawiera¢ dowolng licz-
be granic wewnetrznych, zawierajacych
inne dziatki.

Nieruchomos¢ gruntowa to grunt wraz
z czeSciami skladowymi (budynkami,
gleba iroslinnoscia, ale z wytaczeniem
budynkéw i lokali, nienalezacych do
wlasciciela gruntu), ztozony z jednej lub
wielu dziatek, bedacy wlasnoscig jednego
podmiotu lub okreslong (moga by¢ rézne)
wspoélwlasnoscia grupy podmiotéw.

Pojecie Nieruchomos¢ Gruntowa razem
z pojeciami Nieruchomosé Budynkowa
oraz Nieruchomosé Lokalowa tworzga po-
kolenie potworkéw potomnych, ktérych
ojcem jest potworek Budynek Nienale-
zqcy do Wiasciciela Gruntu. Gdyby ten
potworek nie zostal powotany do zy-
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cia, nigdy nie przyszlyby na swiat jego
trzy potomne, tym samym nie zostalaby
unicestwiona ich matka, Nieruchomosc,
z domu Bezprzymiotnikowa. Te trage-
die rodzinng stale trzeba mie¢ w $wia-
domosci, gdy spotykamy sie w prawie
z samotnym imieniem Nieruchomosc.
Z tym imieniem musi by¢ zwigzane jed-
no z trzech wymienionych nazwisk. Ma-
drale od rozporzadzen nie zawsze rozu-
miejg, o ktérym pisza.

® R34? | POJECIE )
NUMER NIERUCHOMOSC]

Rzadko, ale czasem sig zdarza, ze czy-
tam akty prawne sprzed wojny. Na og6t
sg zrozumiatle, bo pisane jezykiem pol-
skim. Nawet jesli zdarza sie wtrety w lin-
gua officialis, to jest ich niewiele. Przy-
kladem moze by¢ R34 o ustalaniu nazw
i numeracji (skr6tem R34 oznaczam roz-
porzadzenie z 1934, R04 — z 2004 . itd.;
pelniejsze wskazania sg umieszczone
w przypisach), ktére zawiera wszystkie-
go dwie strony, z czego znaczna wiek-
szo$¢ dotyczy nazw. Prawodaweca nie
wdaje sie w szczeg6ly, pozostawiajagc wy-
konanie prawa zdrowemu rozsadkowi je-
go wykonawcéw. W R34 zaledwie jeden
artykut dotyczy numeracji nieruchomo-
$ci. Przytocze go w calosci.

Art. 9. 1. Kazda nieruchomosé w miejs-
cowosciach, zaréwno zabudowana jak
i przeznaczona w prawomocnym planie
zabudowania pod zabudowe, powinna
by¢ oznaczona numerem porzgdkowym
przez organy zarzqdzajqce zwiqzkéw sa-
morzqdowych.

2. Zasady numeracji nieruchomo-
Sci ustali Minister Spraw Wewnetrznych
w drodze rozporzqdzenia.

3. Wiasciciele budynkéw i ogrodzo-
nych placéw niezabudowanych obowig-
zani sq umiesci¢ na swej nieruchomosci
i utrzymywac w nalezytym stanie tablicz-
ki z numerami porzqdkowemi, oznaczo-
nemi w trybie ust. (1) i (2).

Prosze zwrdéci¢ uwage, ze tamten
prawodawca prawidlowo uzyt okresle-
nia numeracja nieruchomosci bez przy-
miotnika. Ona (Nieruchomosé Bezprzy-
miotnikowa) wéwczas jeszcze zyla.
Zwréémy tez uwage, ze uzyl okresle-
nia numer porzqdkowy, a nie adres ani
nie numer adresowy. Wielu twierdzi,
ze numer nieruchomosci i adres sie nie
réznia. Jest to twierdzenie karkolomne
i od zawsze uwazam je za niedorzecz-
ne. Zreszta z przytoczonej tresci R34,
art. 9 nic takiego nie wynika. Zupelnie
nieprawdopodobne jest przypuszcze-
nie, ze prawodawca uzyl okreslenia nu-

mer nieruchomosci zamiast adres, sko-
ro sg to pojecia odmienne i powstaly na
dtugo przed tym, zanim przyszed! na
$wiat inzynier chemik, profesor, prezy-
dent RP Ignacy Moscicki, ktéry podpi-
sal R34. Numer nieruchomosci nie jest
opisem potozenia (jak adres), ale nume-
rem wlasnie.

Niewatpliwie numeracja nieruchomo-
§ci dotyczy oznaczenia niepowtarzalne-
go, uzyskiwanego przez numer kolejny
na jakim§ zamknigtym obszarze, czyli
przez numer katastralny®. Synonimem
slowa kolejny jest stowo porzqdkowy. Po-
niewaz w roku 1934 na obszarze poroz-
biorowej RP nie istnial jednolity kataster
(a wiec nie istniata jednolita numeracja
nieruchomoéci), to nie bylo mozliwe bez-
posrednie wskazanie katastru jako Zro-
dta numeracji. Dlatego R34 (art. 9 ust. 2)
odsyla do rozwigzan (prawdopodobnie
regionalnych, réznych na ziemiach po-
rozbiorowych), ktére mialy by¢ ustalo-
ne przez ministra spraw wewnetrznych
w drodze rozporzadzenia. Minister nie
zdazyl, ale zwracam uwage, ze prezy-
dent RP podpisatl R34 mniej niz 4 lata
i 3 kwartaly przed napascig naszych
zachodnich (i wéwczas jednoczeénie
p6tnocnych) sasiadéw, wspomaganych
ochoczo przez sasiadéw wschodnich.

Byl to poczatek prostych arytmome-
tréw mechanicznych, ale jeszcze w ksie-
gowosci, katastrze i statystyce domi-
nowala staléwka, kalamarz, zarekawki
iliczydto. My mamy komputery, serwe-
ry, plotery, bajery, a mimo uplywu sze-
$ciu lat z siedmioletniego czasu na wyko-
nanie GESUT, jeszcze$my go nie zaczeli.
Moj dziadek by powiedzial, zeSmy wigk-
sze lajzy.

® CO SIE STAtO
PO WOJNIE Z KATASTREM

Tuz po wojnie nowo powolane urze-
dy ziemskie zajely sie przede wszystkim
reformg rolng (zapowiedziang jeszcze
przez rzady sanacyjne), ale ich pracowni-
cy w spos6b naturalny, jako podstawowg
prace, rozpoczeli porzadkowanie spraw
katastralnych. Krétko potem, w miare
umacniania si¢ nowej wladzy, rozpocze-
ly sig praktyczne dzialania wynikajace
z doktryny o uspolecznieniu gospodarki.
Byly one skierowane na powotanie pan-
stwowych i spéldzielczych gospodarstw
rolnych. Przy takich zalozeniach dzia-
fania porzadkujgce kataster, ktory jest
podstawg indywidualnej, kapitalistycz-
nej gospodarki — stracity uzasadnienie,
a co najmniej priorytet. Dlatego w spra-
wach zwigzanych z nieruchomoscia-

mi pozostawiono dwuwarstwowy nie-
porzadek (na spodzie porozbiorowy, na
wierzchu powojenny). Nie tylko nie po-
rzadkowano, ale nawet celowo pozosta-
wiano archiwa katastralne i wieczysto-
ksiggowe prawie lub catkiem bez opieki.
Miatlo to miejsce przede wszystkim ze
wzgledéw doktrynalnych, ale przypusz-
czam, Ze W znacznej czesci tez z niewie-
dzy i z glupoty. Odlegly czkawkg tam-
tego stanu §wiadomosci bylo, jeszcze
w roku 1997, skladowanie ksigg wieczy-
stych Wroctawia (podobno najbardziej
europejskiego miasta Polski) w miejscu,
gdzie dosiegta je pow6dz.

Potem zamiast katastru budowano
ewidencje gruntéw. Zasadnicze mecha-
nizmy przestrzenne i opisowe odwiecz-
nego systemu informacji o nazwie kata-
ster pozostaly w ewidencji niezmienione,
ale wykoslawiono gtéwny sens. Zerwano
zwigzek wlasnoéci miedzy nieruchomo-
$cig a wlasScicielem, zastepujac wlasnosé
uzytkowaniem, ograniczajac ewidencje
gruntéw jedynie do zrédta informacji dla
stuzb podatkowych. Rzeczowym argu-
mentem byto, ze dla pafistwa istotny jest
uzytkownik, bo to on czerpie pozytki
z nieruchomosci i ma od tego placié¢ po-
datek, nawet jesli jego uzytkowanie jest
bezprawne.

® URZEDOWA SCHIZOFRENIA

Przy okazji tych zmian zar6wno zasady
prowadzenia tej ewidencji, jak i jej opis
dostosowane zostaly do bardzo niskiego
poziomu administracji. Rozporzadzenia
dotyczace tej ewidencji byly i sa napisa-
ne w lingua officialis, ktérym poczatkuja-
cy urzednicy sa zarazani, gdy terminujg
u urzednikéw rutynowanych, bo w szko-
le takiego betkotu sig nie uczy i normalny
czlowiek go nie rozumie. Z tego wszyst-
kiego wyniklo wykrzywienie pierwot-
nej mysli. Zamiast numeru katastralnego
— zlozonego z numeru wojewd6dztwa, po-
wiatu, gminy, obrebu i dziatki — zastoso-
wano adres, czyli nie wyrazenie nume-
ryczne, a tekst, udajac, ze to w zgodzie
z R34.1 tak stalo sie, ze w lingua officialis
numer nieruchomosci obecnie oznacza to,
co po polsku adres. Nie istnieje R 0 nada-
waniu adreséw, bo adresy nadaje sig we-
diug R o numerowaniu nieruchomosci,
a numerowanie nieruchomosci odbywa
sie wedlug R w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkéw. Wszystko zgodnie z za-
sada: co innego myslimy, co innego mé-
wimy, co innego robimy. Schizofreniczna
jest sytuacja, gdy normalnie wygladaja-
cy czltowiek méwi numer nieruchomosci,
a dyktuje adres.
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Rys.1. Rzeczywistos¢ adresowa: wiele adreséw
jednego budynku

® ADRES | PUNKT ADRESOWY

Adres wskazuje wojewddztwo, powiat,
gmine, wie$/obreb, dzialke. Cho¢ to opis
tekstem, to latwy do przetworzenia na
numeryczny, ale tylko wtedy, gdy adres
wskazuje obiekt (budynek, dziatke sied-
liskowa) w malej wsi. Gdy wie$ wieksza,
dziatka moze leze¢ przy ulicy i wtedy
dochodzi nazwa tej ulicy oraz numer ad-
resowy, kolejny przy ulicy. Adres, jesli
istnieje, catkiem nie ma zwigzku z nu-
merem katastralnym. Adres ulega skroé-
ceniu, gdy dziatka lezy w miescie. Skré-
cenie jest tym wieksze, im znaczniejsze
miasto, bo zbed-
ne sg uScislenia.
Na przyklad adres
Kielce, ul. Orla 3A
jest jednoznacz-
ny na obszarze
calego kraju, na-
tomiast adres Zale-
sie 14 powtarza sie
w Polsce co$ kolo
80 razy. Ile doklad-
nie, mozna spraw-
dzi¢ w GUS, ale to
kosztuje, wiec za-
niechalem.

Aby taki adres
byt jednoznaczny,
trzeba go wydtu-
zy€ co najmniej
0 nazwe gminy,
w kilku przypad-
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kach jeszcze o nazwe powiatu, ale
zeby mozna byto trafi¢, koniecz-
nie jeszcze o nazwe wojewdodztwa.
Do tego adres jest pojeciem mato
precyzyjnym. Jedni twierdza, ze
adres to punkt przybicia tablicz-
ki, dla innych to obszar calej dzial-
ki, jesli ma ona przypisany adres
(bo przeciez nie kazda dziatka ma
adres). Jeszcze inni powiadaja, ze
obszarem adresowym jest obszar
wszystkich dzialek gospodarstwa
Zalesie 14 (bo to jedna nierucho-
mo$¢), a przy znacznej szachow-
nicy wilasnosci moze tych dziatek
by¢ np. 120.

Geodeci, od wiekéw zajmuja-
cy sig systemami informacji prze-
strzennej, sklonni sg uzywac pojec
opisanych $cisle, bo sg uzyteczne
w logice dwuwarto$ciowej. Dlate-
go od pojecia adres wolg pojecie
punkt adresowy, ktérym ,zaraza-
ja” inne obiekty systemu informa-
cji przestrzennej. Mozna go uzyc¢
precyzyjnie. Oto przyklad z Lodzi
(rys. 1): punkt adresowy umiejsco-
wiony na wejsciu do budynku zaswiad-
cza, ze to wejécie ma adres Krawiecka 9,
bo numer 9 jest ,nogami” obrécony do
Krawieckiej wlasnie, podczas gdy dwa
inne wejécia (sposréd dziewieciu tego
samego budynku) majg adresy Zielna 14
i Organizacji WIN 39. Na dodatek, gdy
wijazd na dziatke nr 60/1 w obrebie Batu-
ty-48, na ktérych stoi opisany budynek,
jest od ulicy Szendzielarza-Lupaszki (np.
ponad literg L na rysunku w stowie Szen-
dzielarza), to ta dziatka moze miec adres
Szendzielarza-Lupaszki 2, bo strong nie-
parzysta tej ulicy jest poludniowa. Ale

Rys. 2. Rzeczywistos¢ adresowa: jeden budynek, wiele dziatek

jednoczes$nie dziatka ta moze by¢ ,za-
razona” przebijajacymi jg szpilkami ad-
resow wej$é¢ do budynkéw, ktére na niej
stoja. W zaleznosci od tego, jak w syste-
mie sformulowano zatozenie o ,,zaraza-
niu”, dziatka ma jeden lub wiele adre-
séw. Ale moze miec¢ tez wiele adreséw,
gdy nie stoi na niej (jeszcze) zaden budy-
nek, a ma wiele wjazdéw.

® RZECZYWISTOSC
KATASTRALNA | ADRESOWA

Niepowtarzalny w kraju numer (a wiec
identyfikator*) dziatki polozonej w t.odzi,
przy ulicy Szendzielarza-Lupaszki 2, to
1061029004806001. Ale ta sama dziatka
kilka lat temu miata inny adres, bo nazwi-
sko patrona ulicy byto inne.

Dla odmiany blok 413, o adresie Stra-
zacka 11, stoi na o$émiu dziatkach, po-
fozonych w obrebie Gérna-27 (rys. 2).
W katastrze obreb Gdérna-27 ma niepowta-
rzalny w RP identyfikator 10610390027,
a w nim dziatki majg numery katastral-
ne 334/4, 341/1, 343/3, 344/1, 345/1, 350/3,
391/11 (identyfikator tej ostatniej, to
1061039002739111). Niektore z tych dzia-
tek majg numer adresowy przy Tuszyn-
skiej, zapisany w ewidencji, ale napraw-
de do niczego niestuzacy, bo ulica, cho¢
na mapie jeszcze widoczna i jej dziatka
istnieje, zostata skrécona, gdy budowa-
no osiedle i nikt wg tej ulicy nie trafi. Mi-
mo, ze ulicy Tuszynskiej juz tam nie ma,
w katastrze zachowat sie adres, bo brak
procedur, ktére by wykrywaty zbednosé,
a nawet bezsens jego istnienia.

Oproécz tego i tak istnieje oczywiscie
numer katastralny kazdej dziatki. Zwig-
zek jednego z drugim jest zerowy, bo sg to
pojecia z zupelnie innych rzeczywisto-
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Rys. 3. Balonowa 1

$ci: katastralnej i adresowej. Rzeczywi-
sto$¢ katastralna opisuje nieruchomosé
oraz zwigzek miedzy tg nieruchomoscig
a jej wlascicielem. Ma ona sens gospo-
darczy, tj. handlowy, hipoteczny, ban-
kowy, podatkowy. Rzeczywistos$¢ adre-
sowa opisuje polozenie adresu (Scislej:
punktu adresowego) w przestrzeni geo-
graficznej. Carat widzial rzeczywistosé
adresowg jako wazny element panstwa
policyjnego (do dzi$§ na dawnych zie-
miach tego zaboru zdarza sig ustyszeé
okreslenie ,,numer policyjny”), zas maj-
sterkowicze od cudéw nad urna chca ja
oglada¢ przez pryzmat okrggéw wybor-
czych. Naprawde jednak rzeczywistosé
adresowa ma jedynie sens pocztowo-
-transportowy, widziany przez pryzmat
sieci komunikacyjne;j.

Adres wyglada¢ moze réznie. Jego od-
miane europejskg wszyscy znamy. To ko-
lejne nazwy coraz mniejszych obszaréw
ina koficu numer w ostatnim obszarze.
Ale znumerem tez nie zawsze. Nie wiem,
czy jeszcze tak jest w Zakopanem i okoli-
cach, ale niedtugo po dyplomie pisywa-
fem do moich kolegéw, do jednego: Imie
Nazwisko, Zakopane, Chramcéwki, a do
drugiego Imig Nazwisko, Koscielisko, Pi-
toniéwka. I listy dochodzity.

W Europie ostatnim obszarem zwy-
kle jest obszar adresowy ulicy lub wsi.
Ale w Ameryce Lacinskiej adres czesto
wyglada tak: San Francisco de Dos Rios,
Urb Jara, Casa D2, 400E 300N 250este
de Iglesia Catolica, co zawiera kolejno:
nazwe miasta, osiedla, oznaczenie do-
mu (Casa D2) i wreszcie opis w metrach
drogi od Swiatyni Katolickiej: 400 na
wschéd, 300 na pélnoc i 25 na zachéd.
Poczatek jak w Europie, reszta wynika
z braku nazw ulic. By¢ moze historia na-
uczyla Latinos (czego i my w ostatnich
15 latach doswiadczylisémy), ze nazwy
ulic sg nietrwate, nazywanie ich niebez-
pieczne, a gos¢ z daleka — lepiej, zeby sie
w oczy nie rzucal i sam de Iglesia Catoli-
ca te 725 metréw przeszedl, nikogo o dro-

ge nie pytajac.

Z rzeczywisto$ci adresowej wiele wy-
nika dla ré6znych systeméw informac;ji
przestrzennej. Na przyklad kody NIP
przypisane do punktéw adresowych da-
ja wiedze o rozmieszczeniu w przestrze-
ni wieku i plci, co pozwala wykonywac
wiele analiz zwigzanych z demografia,
zupelnie nie naruszajac ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Mozna plano-
wac rozmieszczenie przedszkoli i szké6t
w skali miasta lub dzielnicy, a w razie
niebezpieczenistwa — szybko ustalig, ile
autokaréw potrzeba do wywiezienia
ludnoéci i jaki bedzie wsréd niej pro-
cent starc6w i matek z matymi dzieémi,
dla ktérych trzeba szybko zorganizowaé
specjalne grupy opiekunéw. Wbrew te-
mu, co niektérzy twierdza, kataster jest
jednym z tych systemoéw, w ktérych ad-
res sie przydaje, ale jest jedynie cecha
pomocnicza, czasem utatwiajaca ko-
munikacje miedzy urzednikiem a oby-
watelem, a czasem przeciwnie (gdy jest
bledny, a zdarza sig to nierzadko). Nie
jest rolg katastru prowadzenie adreséw,
cho¢ praktyka urzedowa, a nawet niekté-
re przepisy naszego (pozal si¢ Boze) pra-
wa uwazajg kataster za zrédlo adreséw.
Jednak R34, a za nim wszystkie kolejne
R wskazuja®, do kogo nalezy ustalanie
numeréw porzqdkowych nieruchomosci.
Ot6z nie do katastru. Piszac to, staje na
grzaskim gruncie. Pisze o adresach, a tu
nagle numery nieruchomosci. Aby nie
wystawia¢ sig na sztych dowcipnisiéw,
przypomne wlasng uwage, ze w lingua
officialis numer nieruchomosci obecnie
oznacza to, co po polsku adres.

® CIEKAWOSTKI ADRESOWE

Znam interesujace adresy: £1.6dZ — Po-
lesie, ul. Balonowa 1, oraz Warszawa —
Odolany, ul. Przyce 1. W Lodzi, w dziel-
nicy Polesie, ulica Balonowa (rys. 3) ma
obecnie budynki adresowane od wscho-
du na zachdd, numerami 31-49 i 40-46
(niebieskie). Przed 31 i za 46 sa budynki
osiedla Retkinia (r6zowe), ktére pochto-
nelo poczatek i dalsza czesé tej ulicy, ale

540 m na zachéd,
na przediluzeniu
Balonowej (na ry-
sunku czarna
cienka prosta), we-
wnatrz osiedla jest
dzialeczka z dom-
kiem, na ktérym
wisi sobie tablicz-
ka Balonowa 94,
a 200 m dalej jesz-
cze do niedawna
byt domeczek Balo-
nowa 103. Cho¢ ul. Balonowa pozostata za
wysokimi blokami i zadnego po niej §la-
du w okolicy, to pewien porzadek w tym
jest, ale jeszcze 140 m daleji 160 m w pra-
wo stoja budynki szkoly (czerwone) do
niedawna o adresie Balonowa 1. Bylo tak
30 lat, ten adres szkola miata na pieczatce
i na wydawanych co roku §wiadectwach.
Nie ma tam ulicy, jest tylko asfaltowe po-
dejscie/podjazd, jak to w osiedlach. Nie-
typowa tabliczka z nazwa ulicy, na bu-
dynku szkoty, pojawila sig kilka lat temu.
Nikt szkole tego adresu nie nadat. Jak to
sig stalo, nikt nie wie. Utonelo ,,w pomro-
ce dziejow”.

Takie samodzielne nadanie sobie nu-
meru zdarza sie, ale zwykle dotyczy ma-
tej dziateczki lub jednego malego domku,
ponadto polega na dodaniu brakujacego
numeru lub uzupetnieniu istniejgcego li-
tera ,a” lub ,b”, a tu nr 1 daleko za nu-
merem 103, do tego 150 m w bok. Adres
Balonowa 1 istnial jeszcze p6t roku temu,
zmiana nastapita po wskazaniu Urzedo-
wi Miasta tego bledu przed rokiem, czar-
no na biatym, przez prowadzacych Inter-
SIT. Teraz ten adres to Wyszytiskiego 100.
Mozna obejrze¢ na www.mapa.lodz.pl
i sprawdzi¢, dotykajac wskaznikiem bu-
dynku szkoty, przy powiekszeniu do ska-
li 1:5000 lub wigkszej (rys. 4, oczywiscie
kardynat Wyszynski miat na imie Stefan,
nie Alej; podobny klopot mamy w Lodzi
z naczelnikiem Kosciuszka).

Rys. 4. Wyszyriskiego 100
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Natomiast wspomniany warszawski
adres Przyce 1 okresla polozenie budyn-
ku kolejowych mieszkan stuzbowych,
jak mi sie zdaje, wybudowanego w poto-
wie lat 50. na terenie PKP, na Woli, przy
parowozowni C, polozonej na uroczysku
Odolany. Interesujace jest to, ze na ulice
Przyce mozna bylo (znam to z tamtych
lat) dostac sie tylko na dwa sposoby. Albo
dojezdzajac darmowym kolejarskim, jed-
nowagonowym pendlem (wahadlo, ktére
w soboty mialo tez wagonik towarowy)
z Warszawy Gléwnej, albo idac od Wol-
skiej i przeskakujac dziesiatki toréw. Zad-
nej tam prawdziwej ulicy z jezdnig nie
bytoi pewnie do dzi$ nie ma, ale na mapie
Warszawy taka nazwa jest, dzi§ doczepio-
na do estakady, po ktérej teraz od péino-
cy sie przechodzi, gdzie niegdys skakato
sig przez tory, co stwierdzam na ortofoto
Warszawy w internecie (http://mapa.war-
szawa.um.gov.pl/init.html).

Znam tez takie miasto, a w nim miejsce,
gdzie istnieje sobie 35 dziatek, w wiek-
szosci przyzwoicie zabudowanych, z do-
jazdem jedynym do wszystkich, chyba
nielegalnym, bo po terenie PKP, wzdluz
toréw kolejowych. Uchwatg Rady Miasta
dojazd otrzymal nazwe (np. ul. Kompro-
mis), a dziatki — numery adresowe przy
tej ulicy. Ale w ewidencji gruntéw tylko
niektére z tych dziatek majq zapisane nu-
mery adresowe, na dodatek od innej ulicy,
od ktérej kiedys byt dojazd, ale na skutek
podzialéw i inwestycji lat 70. wieku XX
adresy te staly sig zupelnie ksiezycowe.
Prawdziwej nazwy ulicy ani miasta nie
podam, bo sa tam pewne niedopatrzenia,
ktére mieszkancy juz naprawiajg sami,
zanim sie formalista jaki$§ z wnioskiem
o ukaranie wtraci.

W obu wspomnianych przypadkach
terenu kolejowego — jest on wydzielony
z miasta, posiada wlasng rzeczywistosé
katastralna, od miasta odregbna, ale oka-
zuje sie, ze miejska rzeczywisto$¢ adre-
sowa na jego obszar wchodzi. Malo te-
go, ze wchodzi, to czyni to bezprawnie,
i to w podwéjnym znaczeniu. Przede
wszystkim jest to obszar eksterytorialny
w stosunku do miasta i miejskie obycza-
je tam nie obowigzuja, poza tym jakies
»lewe” dojazdy nazywa ulicg, po czym
ulica ta dostaje nazwe, czasem kolejarska
(np. Przyce), ktérej by nigdy nie uchwalit
tragicznie ponury radny miejski. A po-
tem pojawiajg sie tam numery. Czesto
uwazane przez Urzad za nielegalne, bo
nie nadal ich urzednik i jego zdaniem
nie istnieja. Mato tego, trafity tez do do-
wodéw osobistych (takze tych plastiko-
wych, wydanych przez RP nr 3). Spis ko-
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déw pocztowych RP nie zawiera ulicy
Kompromis, ale Przyce owszem.

Kto zawodowo para sie SIP, takie rze-
czy zna z praktyki i wie, Ze na istnienie
nielegalnego adresu w rzeczywistosci
adresowej nie mozna zamkna¢ oczu. Co
z tego, ze nielegalny, skoro wg niego tra-
fia tam poczta i straz pozarna. Co z tego,
ze nielegalny, jesli znajduje sie na liscie
wyborczej i bardzo pomaga w przepro-
wadzeniu wyboréw, cho¢ jest tylko da-
na pomocnicza, bo nie adres identyfikuje
wyborce, a jego dowdd osobisty. Troche
gorzej, gdy nielegalny jest adres lokalu
wyborczego, bo to moze by¢ powodem
uniewaznienia wyboréw na obszarze ob-
wodu lub nawet okregu. A takich adre-
séw jest wiele. Na przyktad przez dzie-
sieciolecia lokal wyborczy powolywano
w szkole przy ul. Balonowej 1. Mocno by
sig spocili komisarze wyborczy w wie-
lu miastach, gdyby im czerwonym fla-
mastrem zaznaczy¢ takie rzeczy na ob-
wieszczeniach.

Inne ,,dziwno$ci” to numery powta-
rzajace sie. Trudno zrozumie¢, skad sie
wziely, jednak na ogél, po dtugich wy-
jasnieniach okazuje sie, ze ktos, kiedys,
czegos nie dopatrzyl, bo oczywisty dzi-
siaj btad — kiedys, w przedkomputerowej
technologii, tak sie w oczy nie rzucat. Te-
raz w bazie jak byk widoczne, ze odlegte
od siebie kilkaset metréw posesje, prze-
dzielone kilkoma dziesigtkami innych,
zawierajg zabudowania dwu réznych
firm o tym samym adresie. Firm z pie-
czatkami, szyldami, wydawnictwami
firmowymi, stronami WWW, korespon-
dencja zagraniczng. Wszystko to dzia-
la bez klopotéw, bo wszyscy przywykli,
i tylko, gdy przyjmujg kontrahentéw
z zagranicy, to pilotuja ich juz od lotni-
ska. Propozycje urzedu, dotyczace zmia-
ny, spotykaja sie z oporem firm. Uzasad-
nionym, bo nie one sg winne, a koszty
zmian we wszystkich dokumentach fir-
my, prospektach handlowych, dokumen-
tach zewnetrznych (np. krajowy rejestr
sadowy, dowody rejestracyjne samocho-
déw, bazy danych klientéw, podwyko-
nawcéw i innych kontrahentéw, Panora-
my Firm i innych, w tym zagranicznych
,panoram”) siegaja czasem wielu dzie-
sigtkéw tysiecy ztotych.

® DOLEWANIE WODY
DO ROZPORZADZEN

W miare uplywu czasu wyraznie ros-
nie stopien skomplikowania rozporza-
dzen. Podkreslam, nie stopien skompli-
kowania rzeczywistosci, ale jej opisow,
zawartych w rozporzadzeniach. W R34

w tytule mowa o numeracji nieruchomo-
Sci, za$ w tresci uzyto okreslenia numer
porzqdkowy. W poréwnaniu z p6zniej-
sza tworczoscig zwigzang z tym okresle-
niem, jest to szczyt zwiezlosci, ale i tu
juz nastapito zbedne rozmycie znaczen.
Co miat okresla¢ przymiotnik porzqdko-
wy? Zupelnie nieprawdopodobne, aby
w 1934 r. prawodawca mdgt przypusz-
czaé, ze zaniechanie uzycia stowa po-
rzqdkowy moze nasuna¢ komu$ pomyst,
ze to numeracja rozmiarowa (jak np. bu-
téw). Ze wzgledu na mata dostepnoscé po-
minmy milczeniem pierwsze powojenne
rozporzadzenie R50°, ktdre juz nie jest
o numeracji, tylko w sprawie numera-
¢ji (zadnej zmiany tresci, a 72% diuzej).
Drugie, R68” powtarza nazwe bez zmia-
ny, ale w tresci zamiast numeracja nieru-
chomosci wystepuje juz kolejna porzqd-
kowa numeracja nieruchomosci (dtuzej
0 83%). R68 jako podstawe prawng powo-
tuje R34 i — mimo ze dotyczy tylko zniko-
mej czeéci dwustronicowego R34 — samo
zajmuje 3 strony. Prawodawca R68 usitu-
je przewidzie¢ wszystko i opisaé wszyst-
ko, niczego nie pozostawiajac decyzji wy-
konawcow. W swej ograniczono$ci nie
jest w stanie zrozumie¢, ze wszystkiego
przewidzie¢ sie nie da i opisujac szcze-
g6towo znane sobie przypadki — tworzy
makulature. Tym wigcej tej makulatury,
ze dodatkowo uzywa napuszonego jezy-
ka. Te uwage odnosze do calego prawo-
dawstwa powojennego i wspdlczesnego,
z matymi tylko wyjatkami.

Nastepne, obecnie obowiazujace R04?,
wydano w sprawie numeracji porzqd-
kowej (w stosunku do R68 dtuzej tylko
0 68%, ale do R34 az 0 181%).

® DURNALIA OFFICIALIS

R04 dokonatlo zaledwie kilku korekt
wczesniejszego o 36 lat (prawie dwa po-
kolenia!) R68. Ten akt w zasadzie niczego
nie prostuje, nie upraszcza i nie wyjaénia.
Pozostawia ten sam betkot, usuwa tylko
z tre$ci niezrozumiate dla wspélczesne-
go obywatela elementy folkloru tamtych
czas6w (np. organy prezydiow gromadz-
kich rad narodowych wyznaczone przez
przewodniczqcych tych prezydiow). R04
jest nieco (ale tylko nieco) poprawionym
R68. Cho¢ w wielu miejscach jest zupel-
nie niedorzeczne, to — jako obowiazujace
— powinno by¢ oméwione. Oto przykltad
takiego om6wienia. §1 powiada, ze roz-
porzadzenie dotyczy ustalania numeréw
nieruchomosci zabudowanych i przezna-
czonych do zabudowy (w planie zagospo-
darowania przestrzennego). Budzi to wat-
pliwosci:
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1. Mozna sig domys$laé, ze mowa tu
o nieruchomoéci gruntoweyj, ale skad pew-
no$¢, ze domyst jest stuszny?

2, Czy numer oznacza tu identyfikator
nieruchomogci, czyli jej niepowtarzalne
w RP oznaczenie katastralne, czy jej ad-
res? Wszak adres tylko w matych wsiach
bywa numerem!

3. Skoro w warunkach wiejskich zwy-
kle nieruchomos$é¢ (zwana jednostkq re-
jestrowq) — zlozona np. ze 120 dzialek,
cala oznaczana jednym numerem reje-
strowym (katastralny identyfikator nie-
ruchomosci) — ma tez jeden wiejski numer
gospodarstwa, traktowany jak numer ad-
resowy, np. Zalesie 14, to w ilu przypad-
kach taka 120-dziatkowa nieruchomos$é
moze spelnia¢ warunek: zabudowana lub
przeznaczona pod zabudowe?

4.Moze mialby sens taki warunek, gdy-
by zamiast nieruchomosc bylto tu napisa-
ne dzialka? Moze miatby, ale jest napisa-
ne nieruchomosc.

Zwracam uwage, ze paragraf stresci-
lem, odsaczajac z pelnej tresci (238 zna-
kéw®) tylko najwazniejsza (104 znaki).
Moze dlatego mam tylko 4 pytania?

® NIKIFORYZM STOSOWANY

Trzeba zwro6ci¢ uwage na szczegdl-
ny prymitywizm Swiata prawodaw-
cow. Ich pokolenia przez kilkadziesiat
lat nieodmiennie, w kolejnych rozpo-
rzadzeniach, piszgq nieruchomosc, co
jest okresleniem bardzo ogélnym, a ma-
ja przed oczyma wylacznie siedliskowa
dziatke wiejska (widaé to z pierwszych
paragraféw R04). Jest ona zabudowana
jednym budynkiem mieszkalnym poto-
zonym frontem do ulicy, prawdopodobnie
ze stajnig na jednym boku dziatki, oborg
i chlewem na drugim, a stodota w gle-
bi. Gdy dopuszcza do swej §wiadomosci

mozliwo$¢ istnienia wiecej niz jedne-
go budynku mieszkalnego (lub innego,
ktéry chcg numerowac/adresowac), to
zaczynajq sig takie brednie, ze trudno
cokolwiek zrozumieé. Zacytuje dwa pa-
ragrafy R04.

§ 3. Z zastrzezeniem § 4 1 5, kazda nie-
ruchomosc¢ powinna miec¢ jeden numer
porzqdkowy. Tym samym numerem po-
rzqdkowym oznacza si¢ réwniez budynki
polozone na nieruchomosci, nawet jeze-
1li stanowiq odrebny od gruntu przedmiot
wlasnosci.

§ 4. 1. Nieruchomosé, na ktdrej znajdu-
je sie wiecej niz jeden budynek polozony
frontem do ulicy, oznacza si¢ numerem po-
rzqdkowym zlozonym z kilku kolejnych
numerdéw, stosownie do liczby istniejqcych
na tej nieruchomosci budynkéw polozo-
nych frontem do ulicy.

§ 4. 2. Budynki, o ktérych mowa w ust. 1,
oznacza sie kolejnymi numerami, ktdre
sktadajq sie na numer nieruchomosci.

§ 4. 3. Jezeli budynek zostal wybudo-
wany na gruntach wchodzqcych w sklad
dwdch lub wigcej nieruchomosci, budynek
ten oznacza si¢ numerem porzqdkowym
ztozonym z kilku kolejnych numeréw, sto-
sownie do liczby nieruchomosci oznaczo-
nych uprzednio odrebnymi numerami po-
rzqdkowymi.

Zakladajac, ze przedstawione wyzej
paragrafy zamiast stéw numer porzqd-
kowy powinny mie¢ stowa numer ad-
resowy, proszg¢ wykonaé niesprzeczna
(zgodna z wszystkimi cytowanymi pa-
ragrafami) numeracje adresowa dziatek
i budynkoéw przedstawionych na rysun-
kach 1 i 2. Dla utatwienia przyjmiemy,
ze opisana przy okazjirys. 1 dziatka 60/1
jest samodzielna nieruchomoscia i sto-
jace na niej budynki sg wlasnoscig wla-
$ciciela dziatki. Wczesniej trzeba usta-

li¢, co znacza uzyte w jednym zdaniu
§ 4. 1 okreélenia. Co to jest numer, co to
jest numer porzqdkowy, co to jest numer
kolejny i kiedy jest zfozony, a takze czy
numer porzqgdkowy moze by¢ zlozony tyl-
ko z numeréw, czy takze z numeréw po-
rzqdkowych?

Po wykonaniu tego prosze sie zastano-
wic¢ nad wygladem adreséw dzialek i bu-
dynkéw, a takze skutecznoscia trafienia
do odpowiednich wej$¢ przez listonosza,
strazaka i lekarza pogotowia. Po tych ¢wi-
czeniach wielu sie ze mna zgodzi, ze R04
nie nadaje sig w ogéle do oméwienia, ani
do skorygowania. Jest w catosci do spa-
lenia i napisania od nowa. Sprawdzilem
to, redagujac szkic takiego rozporzadze-
nia. Niewiele dalo sie wykorzystac ze sta-
rych tekstéw.

ZYGMUNT SZUMSKI

Przypisy

' wyrazenie w lingua officialis. Lingua officialis (tac.):
jezyk urzedowy, inaczej ,mowa biurowa’, betkot niby
prawny.

2 Rozporzqdzenie prezydenta Rzeczypospolitej

z 24 pazdziernika 1934 1. o ustalaniu nazw miejscowosci
i obiektéw fizjograficznych oraz o numeracii
nieruchomosci (DzU z 28 pazdziernika 1934 r.).

3 Kataster, pochodzi od rzymskiego Capite Regestrum,
tac. Spis Ludnosci ($cisle: Spis Gtow).

** W identyfikatorze pominieto wystepujgce w SWDE
separatory. Ostatnie 5 cyfr to numer dziatki: 3 na czton
pierwszy, 2 na czton drugi (ta liczba cyfr pozwala tez
na zapis w formacie arkuszowym).

*°> bezposrednio lub poprzez wskazanie na prawo
geodezyine, w ktérym ustanowiono rozdziat

8a: Numeracja porzqdkowa nieruchomosci

w miejscowosciach.

*¢ Rozporzqdzenie ministra administracji publicznej

z 31 stycznia 1950 1. w sprawie numeraciji nieruchomosci
(DzU nr 3, poz. 28).

¢’ Rozporzqdzenie ministra gospodarki komunalnej

z 25 czerwca 1968 1. w sprawie numeracji
nieruchomosci (DzU z 10 lipca 1968 1)

¢ Rozporzqdzenie ministra infrastruktury

z 28 pazdziernika 2004 1. w sprawie numeracji
porzqdkowej nieruchomosci (DzU z 15 listopada

2004 r.)

*? ze spacjami
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