GEOKRA)

SPOSOB

NA WBGITR

Problem funkcjonowania WBGiTR-6w od wielu lat dzieli

spoteczno$¢ geodezyjna. Decyzja samorzadu wojewddztwa
pomorskiego jest proba przyjecia takiego rozwiazania, zeby
nie wyla¢ dziecka z kapiela.

—
KRYSTIAN KACZMAREK

® \WBGilR-y
MAJA FORY NA RYNKU

W opracowaniu na temat funkcjonowa-
nia stuzby geodezyjnej i analizy obowia-
zujacego prawa, ktére przygotowatem na
konkurs na stanowisko gtéwnego geode-
ty kraju*, naszkicowalem problem dziala-
nia wojewddzkich biur geodezji i terenéw
rolnych. Napisatem tam m.in.: WBGITR-y
prowadzq swojq dziatalnoé¢ w réznych for-
mach organizacyjnych, pod réznymi nazwa-
mi i w réznych formach podlegtosci juz od
ponad 50 lat. [...] Do 31 grudnia 1998 .
dziotaty w formie zaktadéw budzetowych
u wojewoddw, czesciowo dotowanych z bu-
dzetu panstwa. Od 1 stycznia 1999 1. staty
sie jednostkami samorzqdowymi podlega-
igcymi samorzgdom wojewddztw (obecnie
dziatajgw 11 wojewddztwach jako zaktady
budzetowe). Wykonujq prace urzqdzenio-
worolne, prace geodezyjno-kartograficzne
zwiqzane z zadaniami wiasnymi samorzqdu
wojewddztwa oraz inne prace geodezyjne
na wolnym rynku. WBGITR-y uczestniczq lub
wykonujq zadania wojewddziwa wynikajg-
ce z ustaw:
® 0 samorzqdzie wojewddziwa (art. 14
ust. 1 pkt &) [...],
® Prawo geodezyjne i kartograficzne
(art. 7c pkt 41 5) [..],
® o scalaniv i wymianie gruntéw (art. 3
ust. 4) [..].
Ustawa ta [mowa tu o ustawie z 13 paz-
dziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajqce
ustawy reformujqce administracje publicz-
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ngq, do ktérej odwotuje sie ustawa o scala-
niu i wymianie gruntéw —red.] okreéla, ze
iedynymi wykonawcami prac scaleniowo-
-wymiennych mogg by¢ tylko wojewddzkie
biura geodezji i terenéw rolnych bedqce
w strukiurach samorzqdu wojewddztwa. Bu-
dzi to gtebokie emocje w $rodowisku geo-
dezyjnym, gtéwnie wirod geodezyjnych
firm komercyjnych. WBGITR-y majq jeszcze
jedng przewage nad przedsiebiorstwami
prywatnymi - obowiqzuje je § 8 rozpo-
rzqdzenia ministra finanséw z 27 kwietnia

2004 r., ktéry moéwi: ,Zwalnia sie od po-
datku (VAT) ustugi $wiadczone pomiedzy
gospodarstwami pomocniczymi jednostek
budzetowych, jednostkami budzetowymi
i zaktadami budzetowymi [...]".

Cze$¢ srodowiska geodezyjnego chce ich
[WBGITR-6w — red.] likwidaciji. Inni z kolei
widzg ich miejsce tylko przy specjalistycz-
nych pracach urzgdzenioworolnych, fakich
migdzy innymi jak scalanie czy klasyfikacja
gleboznawcza gruntéw. Uwazajq oni, ze
scalanie jest szczegdlnym zabiegiem urzg-
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dzenioworolnym trwajgcym na ogét kilka lat
(sq przypadki, ze ponad 10) i nie bardzo
nadaie sie na prace komercyjng. Podobnie
jest z klasyfikacjq gleboznawczq gruntéw.
Wypuszczenie jej na wolny rynek juz daje
efekty w postaci masowego przekwalifiko-
wania gruntéw na gorsze klasy Vi VI, co
powoduie straty dla budzetu gmin i budzetu
panstwa. Trzeba sie zastanowi¢, czy jednak
fego typu prace nie powinny by¢ wykony-
wane przez jednostki umieszczone w strukiu-
rach samorzqdu, pod ich écistq kontrolg.
Czy dla WBGITR jest miejsce przy specjali-
stycznych pracach w rolnictwie z wylqcze-
niem innych prac geodezyjnych na wolnym
rynku, ktére nalezatoby pozostawié firmom
komercyjnym? Te watpliwosci frzeba spo-
kojnie i rzeczowo rozwazyé przed podje-
ciem decyzji, za duzo bowiem w ostatnich
latach kosztowaty nasz kraj pomysty nie-
przemyslane [...].

® NAJLEPIE) W FORMIE
JEDNOSTKI BUDZETOWE]

Problem opisany przeze mnie w cyto-
wanym opracowaniu dotyka wiekszosci
wojewddztw. W Pomorskiem zdecydo-
walismy sig go wreszcie rozwiazaé. Bio-
rac pod uwage m.in. pismo dyrektora ge-
neralnego w Ministerstwie Finanséw do
wiceprezesa Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych (ST 1-4800-968/05/770 z 14 grudnia
2005 r.) w sprawie mozliwo$ci uczestni-
czenia komunalnych zaktadéw budze-
towych w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, a takZe pismo
Geodezyjnej Izby Gospodarczej (L.Dz.51/
06 z 20 kwietnia 2006 r.) w sprawie sta-
tutu i zakresu dziatania Wojewddzkie-
go Biura Geodezji i Terenéw Rolnych
w Gdansku wystapiono o opinig praw-
ng do zespolu radcéw prawnych Urze-
du Marszatkowskiego Wojewd6dztwa Po-
morskiego. Oto jej istotniejsze fragmenty:
[...] Biuro stato sie samorzgdowym zakfa-
dem budzetowym podlegajgcym rygorom
ustawy z 20 grudnia 1996 1. o gospodar-
ce komunalnej. Zgodnie z art. 7 wskazanej
ustawy ,,Dziatalnos¢ wykraczajgea poza
zadania o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej nie moze by¢ prowadzona w for-
mie zaktadu budzetowego”. Definicie ,,uzy-
tecznosci publicznej” formutuje art. 1 ust. 2
ustawy, w mysl kiérego zadaniami o charak-
ferze uzytecznosci publicznej sq zadania,
,kidrych celem jest biezqce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych”.

WBGITR wykonuje zadania wojewddztwa
przewidziane ustawq z 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU

z 2005 1. nr 240, poz. 2027), ustawg
z 26 marca 1982 1. o scalaniu i wymianie
gruntéw (DzU z 2003 1. nr 178, poz. 1749),
przepisami wykonawczymi wydanymi na ich
podstawie oraz statutem. Analiza literalna
wymienionych w powyzszych przepisach
zadan wydaje sig nasuwac wniosek, iz nie
sq to zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej zdefiniowanej w ustawie o gospo-
darce komunalnej, a zatem w my$l art. 7 tej-
ze ustawy nie jest mozliwe ich wykonywanie
w formie prawnej zaktadu budzetowego.
Rownoczeénie wskazad trzeba na trese
art. 3 ust. 4-7 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw nakazujgcego samorzgdowi wo-
iewodztwa wykonywanie wymienionych
w tej ustawie zadan wojewddzkich ,,przy
pomocy jednostek organizacyjnych przeka-
zanych mu na podstawie art. 25 ust. 1 pki 3
ustawy z 13 pazdziermika 1998 r. Przepisy
wprowadzajqgce ustawy reformujqce admi-
nistracje publiczng (DzU nr 33, poz. 872
z pdzn. zm.)", 1j. przy pomocy wojewddz-
kich biur geodezji i terendw rolnych. Mery-
foryczne zatem istnienie i funkcjonowanie
wojewddzkich biur w obszarze zadan sa-
morzqdu wojewddztwa uzasadnione jest
jednoznacznie ustawowym nakazem.

W tym miejscu przywolad réwnoczes$nie
frzeba tres¢ art. 13 ustawy o samorzqdzie
wojewddziwa, w mys| kidrego:

1. W sferze uzytecznosci publicznej wo-
jewddztwo moze tworzy¢ spotki akeyine,
a takze moze przystepowaé do takich
spotek.

2. Poza sferq uzytecznosci publicznej wo-
jewddziwo moze tworzy¢ spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnosciq i spotki ak-
cyjne oraz przystepowaé do nich, jezeli
dziatalnose spotki polega na wykonywa-
niu czynnosci promocyijnych, edukacyjnych
i wydawniczych stuzgeych rozwojowi wo-
iewodziwa”.

W s$wietle wskazanych wyzej przepisow
najwlasciwszq formq organizacyino-praw-
nq funkcjonowania WBGITR i wykonywa-
nia przez nie zadan o charakterze woje-
wodzkim natozonych ustawami wydaije
sie by¢ zatem forma jednostki budzetowe.
Zwazy¢ trzeba, iz zadania biura, chod le-
zqce poza sferq uzytecznosci publicz-
nej, nie mieszczq sie w zakresie czynno-
$ci, o ktérych mowa w cytowanym art. 13
ust. 2 ustawy ,,samorzgdowe|’, ograni-
czajqgcym isfotnie prawo samorzgdu wo-
jewddztwa do tworzenia spétek [...]

1 dalej pisze zesp6t radcé6w prawnych
Urzedu Marszatkowskiego: Ustosunko-
wujqc sie na zakoriczenie do freéci art. 24
ustawy o finansach publicznych, wyrazam
nastepujqcy poglad: powotany przepis
istotnie zobowiqzuje zaktady budzefowe

do pokrywania kosztéw swojej dziatalno-
$ci z przychodéw wiasnych {upowazniajge
rownoczesénie do ewentualnego dotowa-
nia przez podmioty zatozycielskie do kwo-
ty nieprzekraczajgeej 50% kosztéw dziatal-
no$ci zakfadu). W mysl jednak ust. 1 pkt 1
tegoz przepisu zrédlem przychodéw wias-
nych powinny by¢ przede wszystkim wyko-
nywane odptatnie wyodrebnione zadania.
Jednostki samorzqdu ferytorialnego wykonu-
ia wytqcznie powierzone ustawami zada-
nia o charakterze wtasnym bgdz zadania
zlecone w drodze ustawy lub porozumie-
nia. Przy czym zgodnie z frescig art. 8 ust. 1
ustawy o samorzqdzie wojewddztwa woje-
wodziwo moze wykonywad swoje zada-
nia poprzez wojewddzkie samorzgdowe
jednostki organizacyijne. Istotq zatem i ce-
lem funkcjonowania oraz powotywania
do zycia samorzqdowych jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajgcych osobowo-
$ci prawnej (jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe) jest wykonywanie zadar pod-
miotu zatozycielskiego, a ewentualny zysk
zwigzany z funkcjonowaniem jednostki po-
winien wynika¢ $cisle z wykonywanych za-
dan tej jednostki, np. odptatnego wykony-
wania ustug powszechnie dostepnych, jesli
jest to ustawowe zadanie samorzgdu.
Dziatalnosé zarobkowa nie moze by¢ wiec
celem samym w sobie funkcjonowania za-
ktadu budzetowego i w tym kontekscie po-
dzieli¢ nalezy stanowisko Ministerstwa Fi-
nanséw, iz zaktad budzetowy powinien
realizowa¢ jedynie zadania wiasne jed-
nostki macierzystej, do jakich zostat powo-
tany. Odmienny poglad statby w sprzecz-
nosci z wyrazong w art. 1 ust. 1 ustawy
o gospodarce komunalnej definicjq go-
spodarki komunalnej, ktéra w rozumieniu
ustawy polega na wykonywaniu przez
iednostki samorzgdu terytorialnego za-
dan wiasnych w celu zaspakajania zbio-
rowych potrzeb wspélnoty samorzqdowe;.
Przedstawiony poglad znajduje obszeme
uzasadnienie w dokirynie prawa. Powyz-
sze rozumowanie nasuwac moze rowniez
whiosek, iz zaktad nie powinien w konse-
kwencji uczestniczy¢ w przetargach o za-
méwienie publiczne organizowanych
przez inne jednostki sekfora finanséw pu-
blicznych.

® NA DWOJE BABKA WROZ YA

Sprawa nie jest jednak taka prosta, po-
niewaz stanowiska na temat dziatania
WBGITR-6w oparte na opiniach praw-
nych sg w Polsce r6zne:

@®Z uzasadnienia Wyroku Zespotu Ar-
bitréw z 13 marca 2006 r. w sprawie od-
wolania wniesionego przez Podkarpac-
kie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych
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w Rzeszowie (Sygn. akt UZP/Z0/0-670/
06) wynika, ze biuro to, majac zapisa-
ne w statucie wykonywanie prac geo-
dezyjnych i urzadzenioworolnych na
rzecz samorzadu wojewddztwa, ale tak-
ze prace z tego zakresu na zlecenie oséb
fizycznych i prawnych, moze — jako za-
ktad budzetowy — ubiegac¢ sie o udziele-
nie zamoéwienia publicznego, poniewaz
art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej
nie ogranicza kregu podmiotéw, ktérym
mozna powierzy¢ wykonanie zadan na
podstawie umowy.

®Zdaniem Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (pismo MRiRW do Mi-
nisterstwa Finanséw nr Ffp.821-3-36/06
z 22 marca 2006 r.), jezeli sejmik woje-
woédztwa w statucie wojewddzkiej sa-
morzadowej jednostki organizacyjnej
okresli, ze do zakresu dziatania tej jed-
nostki nalezy nie tylko wykonywanie za-
dan wtasnych, ale takze innych zadan
powierzonych na podstawie uméw lub
porozumien, to ona uczestniczy w po-
stepowaniu o udzielenie zaméwien pu-
blicznych. W pismie tym MRiRW stwier-
dza: Uprzejmie informuje Paniq Premier, ze
wedtug Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wisi wojewddzkie biura geodezji i terendw
rolnych nie sq samorzgdowymi jednostka-
mi organizacyjnymi, do kiérych ma zasto-
sowanie art. 2 i 7 ustawy z 20 grudnia
1996 1. o gospodarce komunalnej (DzU
nrQ z 1997 1, poz. 43 z pézn. zm.), bo-
wiem ich zadania podstawowe wynikajq
z art. 3 ust. 4 ustawy z 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw (DzU nr 178
z 2003 1, poz. 1749 z pdzn. zm.).

®W ocenie Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego (pismo marszatka woje-
wobdztwa mazowieckiego nr GW2/0723-
-4/05 z 27 marca 2006 r.) zakres Swiad-
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czenia ustug przez WBGIiTR-y bedace
zaktadami budzetowymi wojewddztwa
nie narusza porzadku prawnego, a ich
funkcjonowanie powinno wspomagaé
starostwa powiatowe w realizacji zadan
z zakresu prac geodezyjno-urzadzenio-
worolnych.

® Wojewoda podkarpacki w odpo-
wiedzi skierowanej do Geodezyjnej
Izby Gospodarczej (pismo wojewody nr
P.1.0713/45/06 z 17 maja 2006 r.) stwier-
dza: Nalezy w tym miejscu zasygnalizo-
wag, ze zadania z art. 7 d ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w ktérych
mieszczq sie ustugi geodezyjne i karto-
graficzne, a wiec takie, ktére dodatkowo
wykonuje Podkarpackie Biuro, mozna zo-
liczy¢ do kategorii zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, tzn. takich, kié-
re polegajq na zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspdlnoty.

W podsumowaniu wojewoda zazna-
cza, ze: Sejmik Wojewddztwa Podkar-
packiego, zatwierdzajqc statut Podkarpac-
kiego Biura Geodezji i Terenéw Rolnych
w Rzeszowie nie naruszyt w sposéb istot-
ny prawa, biorgc pod uwage szeroki cha-
rakter zadan publicznych realizowanych
przez wojewddztwo.

®PORZADKI W POMORSKIEM

Na podstawie przytoczonych opinii
prawnych i stanowisk waznych instytu-
cji publicznych nie mozna jednoznacz-
nie stwierdzi¢, czy WBGiTR-y jako zakla-
dy budzetowe dziataja do konica zgodnie
z przepisami. Jest to rezultat niespéjno-
$ci naszego prawa, ktére przeklada sie
na rézng interpretacje jego zapiséw. Po-
nadto z powodu zbyt matej aktywnosci
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w kierunku prawnego uregulowania sta-

tusu wojewddzkich biur, stajg sie one ce-
lem atakéw firm komercyjnych.

Biura te byly tworzone na potrzeby
spolecznosci wiejskiej i polityki rolnej
panstwa i dalej ich dzialania powinny
sig skupi¢ gléwnie na pracach geodezyj-
no-urzadzenioworolnych zwigzanych
z rozwojem obszaréw wiejskich (w szcze-
g6lnosci na scaleniach gruntéw), a tak-
ze ograniczy¢ sig do zadan samorzadu
wojewédztwa. W zwigzku z powyzszym
najlepsza forma organizacyjno-prawna
WBGITR jest zapewne forma jednostki
budzetowej, tym bardziej ze dziatania
biur jako takich jednostek sg catkowicie
zgodne z przepisami prawa i nie powin-
ny budzi¢ kontrowersji.

Wojewddzkie Biuro Geodezji i Tere-
néw Rolnych w Gdansku jest nieduza
jednostka, zatrudniajaca 40 os6b, dosko-
nale wyposazong w sprzet komputero-
wy, oprogramowanie i srodki transportu.
Do tej pory realizowalo zadania urzadze-
nioworolne finansowane z budzetu pan-
stwa, zadania samorzadu wojewd6dztwa,
a takze ustugi geodezyjne na wolnym
rynku. W tym roku po raz pierwszy od
kilkudziesieciu lat zaczeto wykonywaé
scalanie gruntéw (w ramach Sektorowe-
go Programu Operacyjnego).

Samorzad Wojew6dztwa Pomorskiego,
doceniajac role gdanskiego WBGITR we
wdrazaniu tego programu, a takze w wy-
konywaniu zadan samorzadu wojewddz-
twa, oraz kierujac sig opinig prawng i su-
gestia Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku, podjat 18 wrzesnia 2006 r.
uchwale** o przeksztalceniu Biura z za-
ktadu budzetowego w jednostke budzeto-
wa. Zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi przeksztalcenie moze odby¢ sie tylko
poprzez likwidacje. Procedura likwidacji
rozpocznie sig 15 listopada 2006 r., a jej
zakonczenie nastgpi 31 grudnia 2007 .
Jednostka budzetowa zostanie powota-
na 1 stycznia 2008 r. Tak dlugi okres li-
kwidacji pozwoli na zrealizowanie za-
wartych uméw i dostosowanie zaktadu
do wykonania zadan samorzadu woje-
wodztwa.

KRYSTIAN KACZMAREK
jest geodetq wojewddztwa pomorskiego

Przypisy:

**Kazdy z kandydatéw na stanowisko GGK musiat
zlozy¢ prace na temat: ,Funkcjonowanie stuzby
geodezyjnej w warunkach nowoczesnego parstwa
z uwzglednieniem obecnej sytuaciji w Polsce

i uwarunkowan Unii Europejskiej, w tym analiza
krytyczna obowigzujgcego prawa w zakresie geodezji
i kartografii”

***Tres¢ uchwaty z uzasadnieniem zamieszczamy
na naszej stronie internetowe] www.geoforum.pl

w zaktadce Do $ciggniecia



