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Z Jerzym Albinem, gtéwnym geodetq krajy,

rozmawiali Katarzyna Pakuta-Kwiecinska

i Jerzy Przywara

0d kilku miesiecy $ledzimy przebieg
konkursu na stanowisko GGK. Jak wy-
gladala pierwsza cze$¢ sprawdzianu?

Na poczatku czerwca byt test wiedzy,
egzaminy ze znajomoSci jezyka obcego,
potem testy psychologiczne. Test wiedzy
byt dla mnie kompletnym nieporozumie-
niem. Szczeg6towe pytania z zakresu ka-
tastru wodnego i informatyki $wiadcza
o tym, ze wybrano je w sposéb przypad-
kowy albo ich autor nie miat o geodezji
zielonego pojecia. Z kolei test psycholo-
giczny polegal na tym, ze kazdy z kan-
dydatéw dostat material opisujacy sytu-
acje jakiej$ firmy i miat sie wczué w rolg
doradcy prezesa. Nalezalo przygotowac
prezentacje nt. obecnego stanu i strategii
rozwoju firmy na najblizsze lata. Wszyst-
ko rejestrowata kamera, co jeszcze pod-
wyzszato emocje. W sumie bylo to raczej
blizsze konkursowi na szefa firmy niz na
gléwnego geodete kraju.

Z kolei 3 lipca komisja ma ocenia¢ przy-
gotowane przez nas wczeSniej opracowa-
nia na temat stuzby geodezyjnej [rozmo-
wa odbyta sie 23 czerwca - red.], ktére
podobno sg tajne, cho¢ wszyscy wiedza,
co kto napisal [fragmenty pracy J. Albina
prezentujemy na stronach obok — red.].
415 lipca komisja ma indywidualnie roz-
mawiaé ze wszystkimi kandydatami.

Co dzieje si¢ dalej z kandydatura
wskazana przez komisje?

Komisja przedstawia jg ministrowi. Jes-
li ten zgodzi sie z werdyktem, to przesyta
wniosek do premiera o powolanie tej oso-
by na stanowisko GGK i odwotanie po-
przednie;j. Jesli zas nie podzieli opinii ko-
misji, to na tym sie sprawa konczy.

Czy powolany w tym trybie GGK moze
by¢ w dowolnym momencie odwolany?

Zgodnie z ustawg o konkursach i ob-
sadzaniu stanowisk kierowniczych ka-
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dencja jest 5-letnia i doktadnie okreslone
sg sytuacje, w ktérych mozna taka osobg
odwotac. Ale w Sejmie sg ustawy o stuz-
be cywilnej i paiistwowym zasobie ka-
drowym [Sejm przyjal obie 22 lipca b.r. -
red.]. Nie ma w nich mowy o konkursach,
a decyzje personalne pozostaja sprawg
decyzji politycznych. Dotyczy to prawie
wszystkich wyzszych stanowisk, poczy-
najac od naczelnika wydzialu w urzedzie
wojewd6dzkim az do szeféw urzedéw cen-
tralnych.

Jaki minister bedzie podejmowal decy-
zje w sprawie obsady stanowiska GGK?

Konkurs oglaszal minister Jerzy Pola-
czek (MTiB), teraz to jest w gestii ministra
budownictwa Antoniego Jaszczaka, a wy-
nik konkursu moze juz trafi¢ do ministra
spraw wewnetrznych i administracji.

Panu jest wlasciwie na reke, ze caly
ten konkurs tak sie slimaczy?

Nie, poniewaz atmosfera niepewnosci,
jaka towarzyszy funkcjonowaniu insty-
tucji, ktorej szef jest, a jakby go nie by-
1o, powoduje najgorsza mozliwa sytuacje.
Nie sprzyja ona pracy, tylko spekulacjom
i rozgladaniu sie przez duzg cze$¢ pra-
cownikéw za inng posadg. W kazdym ra-
zie zamiast by¢ na urlopie zostane tutaj,
nie tylko ze wzgledéw konkursowych,
ale przede wszystkim projektéw realizo-
wanych w urzedzie, zeby im sig co$ nie
»zdarzylo”.

Mozna je jeszcze przewrocic?

Czasami wystarczy zaniechanie, bo
tych, co sypia piasek w tryby nie brakuje.
Jestem przerazony postawg tych, ktérzy
w ewidentnej sprawie przez kilka miesig-
cy nie potrafili zaja¢ jasnego stanowiska.
W ubieglym roku rzad RP zaakceptowal
realizacje projektu GEOPORTAL.GOV.PL.
Podjeto wtedy zobowigzania, z ktérych
wynikato, ze w ramach rezerwy budzeto-
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wej sfinansujemy tzw. polski udziat. M4j
wniosek o formalne uruchomienie tych
pienigdzy z nieznanych mi powodéw
przelezal w ministerstwie 3 miesiace. Kto
z MTiB odpowie za konsekwencje takie-
go dziatania? Na szczescie zlozenie tego
podpisu bylo jedng z pierwszych decyzji
nowego ministra Antoniego Jaszczaka.

A od czego powinien zaczaé nowy szef
GUGIK ?

Od pozyskania duzej liczby etatéw
i oczywiscie doboru jak najlepszej ka-
dry. Grono 70 oséb, ktére teraz tu pracu-
ja, wykonuje zadania zespolu 4-5-krotnie
wiekszego. Przy samych rutynowych za-
daniach i tak mieliby za duzo pracy. Jes-
li do tego dotozymy wielkie projekty, to
jest to praca ponad sily i na pograniczu
ryzyka wpadki. Jak na razie, takich wpa-
dek nie ma, ale mam $§wiadomo$é, ze to
jest okupione nadzwyczajnym wysitkiem
wielu oséb.

A jak te dodatkowe etaty pogodzic
z idea taniego panstwa?

Tanie panstwo nie polega na tym, ze
zamiast zlotéwki wydajemy 80 groszy.
Czasami lepiej wyda¢ 1,2 zlI po to, by
nie straci¢ milionéw. Moze ogélnie teza
o zbyt licznej administracji jest stusz-
na, ale to powinno by¢ szczegétowo ana-



GEO\\ Y \WIAD

lizowane w konkretnych przypadkach.
Z jednej strony wszyscy prowadzacy
w ostatnich latach kontrole w GUGIiK
zwracali uwage, wrecz krytykowali, ze
zesp61 do realizacji tych przedsiewzigé
jest za maty. Z drugiej strony podnosi sig
zarzut przerostu administracji. Wniosek
z tego moze byc¢ tylko taki, Ze najlepiej
nic nie robi¢, bo uzasadnienie na ,nic-
nierobienie” zawsze sie znajdzie. Tylko
ze ja akurat nie reprezentuje takiej po-
stawy, podobnie jak ogromna cze$é ludzi
tu pracujacych. Jesli wiec méj nastepca
bedzie chcial kontynuowac polityke pro-
gresywnego dzialania, to musi poprawic
sytuacje kadrowa.

Druga potrzeba to zapewnienie $rod-
kéw finansowych adekwatnych do fak-
tycznych potrzeb. P6t do miliarda zlotych
wystarczyloby, aby doprowadzi¢ nasze
dane do zgodnosci ze stanem aktualnym
i standardami technicznymina poziomie
europejskim. To zaledwie utamek procen-
ta rocznego budzetu panstwa i gdyby te
pienigdze w ciggu najblizszych dwdch,
trzech lat trafily do geodezji, to jestesmy
w stanie wyréwnac zaleglosci, realizujac
jednoczesnie biezace zadania.

Trzecia sprawa to znalezienie odpo-
wiedzi na kluczowe pytanie, czy ma-
my by¢ otwarci na Europe i §wiat, czy
tez mamy sie zamykac i broni¢ dostepu.
Za zamykaniem sie przemawia fakt, ze
jest pewna mizeria na rynku ustug geo-
dezyjnych, a wchodzenie nowych firm
bedzie jeszcze sytuacje pogarszac. Ale
z drugiej strony, zamykanie sie na Swiat
zewnetrzny powoduje zacofanie techno-
logicznie i za§ciankowo$é¢. Domeng geo-
dezji zawsze byla otwarto$¢ na najbar-
dziej nowoczesne technologie. Dla mnie
sprawa jest oczywista, ale klaustrofo-
bicznych zachowan ostatnio u nas nie
brakuje.

I czwarta kwestia to pytanie o organi-
zacje administracji geodezyjnej. Dzisiaj
jest wiele uwag i zastrzezen do dziatalno-
§ci calej stuzby, m.in. z powodu nieczy-
telnych relacji oraz niejasno okreslone-
go podziatu zadan i kompetencji miedzy
tzw. administracje rzadowa i samorzado-
wa. To jest kwestia nie tylko ustawy, ale
i innych przepiséw, a nawet zwyczajéw.
Trzeba zdecydowaé, czy utrzymujemy
obecny model ze wszystkimi mankamen-
tami, czy prébujemy znalez¢ rozwigza-
nie, ktére usprawni te dzialalnosc.

Podobna dyskusja odbyla sieg
22 czerwca w Sejmie na temat budow-
lanicow, a postulaty posléw w tej spra-
wie moglyby analogicznie zosta¢ dolo-
zone do Pgik.

CZAS NA DECY/ZJE

JERZY ALBIN

[..] Wysokq ocene na temat polskich geodetéw i kartograféw wyrazano wielokrotnie na
arenie miedzynarodowej, [...] Te wyrazy uznania, nagrody i wyréznienia nie sq w sta-

nie przestoni¢ probleméw, z jakimi boryka sie polska stuzba geodezyjno-kartograficzna.
Zdliczy¢ do nich mozna przede wszystkim: @ nieprecyzyinie okreslone kompetencie i za-
dania poszczegdlnych organéw, @ brak jednoznacznie okreslonej odpowiedzialnosdi,

® niewysfarczajqce instrumenty do sprawowania nadzoru nad wykonywanymi zadaniami,
® nieprzestrzeganie przepiséw prawnych i fechnicznych przez uczestnikéw réznych pro-
ceséw rejesirowanych przez stuzbe, @ niski poziom dbatosci o panstwowy zaséb geo-
dezyiny i kartograficzny, @ nienadgzanie z dostosowywaniem standardéw technicznych
do zmieniajgeej sie techniki i technologii, @ braki w wyksztatceniv czesci kadry, @ nieche¢
znacznej czesci kadry do statego uzupetniania wiedzy i umiejetnosci zawodowych.
Najwazniejszym problemem pozostaje nadal brak jasno okreslonego modely, roli i miejsca
funkcjonowania tej stuzby w strukiurach nowoczesnego paristwa. Symbolicznymi tego prze-
jawami sq permanentne przemieszczenia Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii w cen-
fralnej administracji publicznej i towarzyszqce temu zmiany podporzgdkowania ministrom.

[..] Zawezone pole patrzenia na role stuzby dysponujacej najszerszym zasobem informa-
cji niezbednych dla biezgcego funkcjonowania parstwa, zapewnienia jego bezpieczen-
stwa wewnetrznego, zdolnosci obronnych, dziatania w sytuacjach kryzysowych, a takze
rozwoju gospodarczego i proceséw inwestycyinych ogranicza, a wrecz uniemozliwia pet-
ne korzystanie przez paristwo z ogromnego zasobu informacyjnego bedgcego w posia-
daniu stuzby geodezyinej i kartograficznej. Swiadczy to o daleko posuniete] rozrzutnosci
decydentéw, kiérzy, nie rozumiejge roli, znaczenia i wartosci informaciji zawartych w pan-
stwowym zasobie geodezyinym i kartograficznym, nie potrafiq ich we wiasciwy sposéb
wykorzysta¢. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze prakivka taka bedzie zarzucona i informacije
przestrzenne ,obstugiwane” przez stuzbe stang sie petnowartoéciowym zrédtem decyziji
podejmowanych na wszystkich szczeblach administracii publiczne;.

[..] Jesli chcemy, aby Polska byta zaliczona do grona panistw ,nowoczesnych”, to nalezy
potrakiowad system informacii przestrzennej jako strategiczny zaséb informacyjny paistwa.
Dbatos¢ o jakosé i aktualnosé tego zasobu nalezy odda¢ w rece profesjonalistéw i trak-
fowac ich joko stuzbe publiczng o najistoiniejszym znaczeniy, realizujgeq najbardziej zy-
wotne interesy panstwa. Dotychczasowe efekty i doswiadczenia potwierdzajq stuszno$¢

i celowo$¢ powierzenia tego niezwykle odpowiedzialnego zadania stuzbie geodezyinei
i kartograficzne;.

Warunkiem dobrego wypetnienia przez te stuzbe jej frudnej i odpowiedzialnej misji jest za-
pewnienie ze strony parstwa elementarnych warunkéw polityczno-prawnych, organizacyj-
nych, technicznych i finansowych. Dziataniom takim towarzyszy¢ musi stworzenie zatrud-
nionym w tej stuzbie fachowcom poczucia stabilnosci i spokoju niezbednego do tego, aby
caty wysitek intelektualny i zawodowy przeznaczali na realizacje zadan.

[..] Najbardziej wtasciwe wydaie sie usytuowanie Gtéwnego Geodety Kraju jako central-
nego organu administracji rzgdowej obstugiwanego przez urzad funkcjonujgey pod nad-
zorem ministra zajmujqcego sie zagadnieniami infrastrukury panstwa lub ministra odpo-
wiedzialnego za sprawy wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, bqdz bezposrednio
podporzadkowanego premierowi rzqdu RP. [...] Te propozycie byty wielokromie dyskutowa-
ne i postulowane. Sq popierane i oczekiwane przez duzg czes¢ srodowiska zawodowe-
go. Do rozstrzygniecia pozostaje réwniez charakter wykonywanych przez te stuzbe zadan.
W swietle obowigzujqeych regulaci prawnych obowigzki te sq zadaniami z zakresu admi-
nistracji rzqdowei i fakimi powinny pozosta¢, niezaleznie od fego, kio bedzie je wykonywat.
[..] Istotq dziatania stuzby jest prowadzenie referencyinych rejestréw publicznych oraz
gromadzenie materiatéw zrédtowych dla kolejnych opracowan z zakresu geodezji i kar-
fografii. Zadaniem stuzby jest zapewnienie jednolitosci rejestréw i zbioréw zasobu oraz
zapewnienie sprawnosci ich udostepniania. Kazde dziatanie wymagaijgcee orientacii

w panstwowym systemie odniesien przestrzennych lub danych z rejestru publicznego winno
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by¢ sprawnie, szybko i kompetentnie obstuzone. Dla osiggniecia fego strategicznego celu
warfo rozwazyé nadanie calej stuzbie statusu administracji specjalnej. Stuzba geodezyjno-
kartograficzna w Polsce przez wiele lat (1945-1996) dziatata w takim ukfadzie organiza-

cyinym. Osobnego rozwazenia wymaga utrzymywanie realizacji zadan geodezyjno-karfo-

graficznych w innych resortach.

[..] Informatyzacja geodezji i kartografii jest dzi§ zjawiskiem ogélnoswiatowym i zmiany do-
konane w Polsce w tym zakresie muszq by¢ kontynuowane, jesli nie chcemy by¢ zaliczani
do panstw zacofanych. Tempo wprowadzania rozwigzan geoinformatycznych powinno
by¢ znaczqco wyzsze od innych krajow, tak abysmy powoli zmniejszali dystans do parstw
wysoko rozwinietych. W tej dziedzinie odnotowalismy ostatnio znaczqey postep, m.in.
dzieki sprawnemu wykorzystaniu srodkéw UE, a ostatnio srodkéw strukiuralnego Funduszu
Rozwoiju Regionalnego (ERDF). [...] Dziatania w tym kierunku powinny by¢ kontynuowane
przy jednoczesnym zapewnieniu nowoczesnego sprzetu komputerowego i oprogramowa-
nia catej stuzbie, a zwtaszcza niekiorym biedniejszym powiatom. GUGIK powinien dba¢
o wyréwnywanie dysproporcji w wyposazeniu powiatéw poprzez dofinansowanie ze
$rodkéw centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Przyspieszy¢ nalezy prace nad standaryzacjq pakietéw oprogramowania obstugujgeych
bazy danych topograficznych, tak aby osiaqgng¢ poziom standaryzacji zblizony do tego,
jaki juz osiggniefo w EGiB przez wdrozenie IPE i SWDE czy np. w dostepie do centralnego
rejestru zdjed lomiczych. Celem tych dziatan powinno by¢ doprowadzenie do petnej infe-
gracji baz danych topograficznych, tematycznych i ortofotomapy z bazami danych EGIB,
czyli katastru nieruchomosci, bazg mapy zasadniczej i bazami danych GESUT. [...]

[..] Redlizacja zamierzen w zakresie tworzenia nowoczesénie zarzgdzanego paristwa wy-
maga poniesienia pewnych naktadéw w fazie poczatkowej oraz - co wazniejsze - dba-
tosci o state zabezpieczenie finansowania systemu. [...] Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym generowany ze sprzedazy danych zasobu jest znakomi-
tym zrédtem finansowania potrzeb tej dziedziny. Wzrost atrakcyjnosci oferowanych przez
zasob produkidw i prostota wnoszonych optat za produkty kupowane przez intemet spra-
wiq, ze wptywy na fundusz mogq znaczqco wzrosngé, a kwoty, jakie nalezy przeznaczy¢
na akiualizacje baz danych czy wyréwnywanie zaniedban, mogq zosta¢ z powodzeniem
pokryte z tego zrédta. Nadal frzeba dba¢ o to, aby fundusz ten nie zostat zlikwidowany,
bowiem jego zniesienie ograniczy znacznie mozliwos¢ realizacji dotychczasowych i przy-
sztych zamierzen. [..] Srodki pochodzqce 7 funduszu stanowiq ponad 60% nakladéw po-
noszonych przez samorzgdy na realizacje biezqeych zadan.

Budzet i fundusz muszq by¢ nadal wspomagane lub wspomagaé $rodki pozyskiwane z UE.
Starania o uzyskanie pieniedzy na potrzeby rozwoju réznych dziedzin zycia gospodarcze-
go, cho¢by rozwoiju terenéw wiejskich, mogag znakomicie wspoméc rozwigzanie proble-
méw z zakresu geodezji i kartografii, bowiem bez dokonania niezbednych opracowarn
geodezyjno-kartograficznych, obejmujqcych réwniez prace scaleniowo-wymienne nie be-
dzie mozna realizowad programu modemizaciji obszardw wiejskich w Polsce.

Rozwigzania wymaga problem poziomu i struktury ptac w administracji. Szczegdlnych ure-
gulowan wymagaijq zarobki pracownikéw administracji rzgdowej, kidre sq znaczaco niz-
sze od pfac na poréwnywalnych stanowiskach w niekiérych urzedach administracji samo-
rzqdoweij. [..]

[..] Komisja Europeijska przed kilku laty podjeta dziatania zmierzajgce do utworzenia Infra-
struktury Informacii Przestrzennej w Europie (INSPIRE). W 2004 roku do Polski trafit projekt
dyrektywy UE w tej sprawie. Rzqd i parlament poparty idee tworzenia takiej infrasfrukiury

i potwierdzity zainteresowanie naszego kraju uczestnictwem w tym przedsiewzieciu. W in-
teresie Polski jest realizacja tych deklaraciji w taki sposéb, aby korzysci z tworzenia takiej
infrastruktury odniosty ,wtadze, ustawodawcy, obywatele i ich organizacje, a takze sektor
prywatny, wyzsze uczelnie, osrodki badawcze i media”, jak to okreslono w uzasadnieniu
do projekiu dyrektywy.

Dobrze sie stato, ze dwezesny rzad i Ministerstwo Infrastruktury, rozumiejqce role geode-

Zji i kartografii w tworzeniu tego komponentu europeijskiego przedsiewzigcia, wiasnie fej
stuzbie powierzyty role instytuciji wiodgcej w Polsce. [...] Istotq polskiej infrastruktury ma by¢
tworzenie baz danych zgodnie z kompetencijami poszczegdlnych organéw administracii
publicznej przy jednoczesnej koordynacji wzajemnych poczynar. |[...]
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Oczywiscie, mozna wyobrazi¢ sobie
taka sytuacje, ze stuzba geodezyjna to ze-
staw catkowicie niezaleznych od siebie
instytuciji, ale z punktu widzenia spraw-
nosci funkcjonowania panstwa na pew-
no lepiej bytoby, gdyby administracja
byta bardziej spéjna. Kompetencje po-
winny by¢ jasno sprecyzowane i niech
wreszcie nikt nie robi taski, ze co$ w ogé-
le robi.

Réwniez przypisanie geodezji do MTiB
(teraz MB) nie jest chyba najlepsze?

Od roku 1997, czyli w ciggu 10 lat,
bylismy juz w: Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego, Mini-
sterstwie Infrastruktury, Ministerstwie
Transportu i Budownictwa, obecnie
w Ministerstwie Budownictwa i teraz
mamy by¢ z powrotem MSWiA. Wszyst-
ko wynika z nieporozumienia, jakim
jest brak dzialu administracji publicz-
nej Geodezja, kartografia i gospodarka
nieruchomosciami. Zupelnie nie wia-
domo, dlaczego gospodarka nierucho-
mosSciami jest traktowana osobno. Poza
tym jesteSmy przypisani do dziatu Archi-
tektura i budownictwo, z ktérym mamy
styczno$¢ na poziomie 10-15% naszych
dziatan. Réwnie dobrze mogliby$my by¢
w Ministerstwie Srodowiska czy Mini-
sterstwie Rolnictwa. Relatywnie najwie-
cej wspolnego mamy z MSWiA, ponie-
waz wigkszo§¢ naszych dzialan wigze
sie z funkcjonowaniem administracji
publiczne;.

Byly juz sygnaly o rychlym pojawie-
niu sie nowego projektu Pgik i... cisza.

Wkrétce przekaze projekt nowelizacji
ministrowi i jednocze$nie umiescimy go
na stronie internetowej, zapraszajac do
dyskusji nad nim [projekt opublikowa-
no 21 lipca br. — red.]. Nie chciatbym,
zeby kto$ po cichu majstrowat przy pra-
wie geodezyjnym, a dochodzg mnie ta-
kie stuchy. Nasza rola to przygotowa-
nie projektu, a minister zadecyduje, czy
przedtozy¢ go Radzie Ministréw, czy
nie. Ale chcialbym, zeby to byla rozmo-
wa nad czyms, a nie w ogéle, bo rozmo-
wy na temat geodezji w ogéle prowadzi-
my juz od 30 lat.

Czy wycofal sie pan z rozwiazan kon-
trowersyjnych dla samorzadéw?

Oczywiscie, ze nie i niech sig wreszcie
srodowisko na co$ zdecyduje. Albo geo-
deta powiatowy ma trzymac wszystko
pod korcem, albo jego obowigzkiem jest
utrzymywacé porzadek. Przy informaty-
zacji katastru wychodzi, ze sa powiaty,
w ktérych baza danych jest bezbtedna,
ale sg i takie, w ktérych jest 30% ble-
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déw. Jesli chcemy by¢ rzetelni wobec sie-
bie i spoteczefistwa, to trzeba sig do tego
przyznac i to zweryfikowac.

Obecne Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne nie przystaje do rzeczywistosci
i w sprawach organizacyjnych trzeba
zdecydowad, jak ma wygladac ta stuz-
ba. Moze zmieni¢ strukture? A moze nie
i tylko wycyzelowa¢ sprawy kompeten-
cyjne? W kazdym razie zamiast ciggle
narzekac trzeba co§ wreszcie zapropo-
nowac i postanowi¢. Poza tym sg inne
wazne powody, dla ktérych ta ustawa
musi by¢ zmodyfikowana, np. w zakre-
sie wprowadzenia obowigzku ustawicz-
nego ksztalcenia.

To tez jest temat kontrowersyjny.

Nie moéwie, ze nie jest, ale staty po-
step sprawia, ze trzeba sie doksztalcac.
Nikt nie ma obowigzku pracowaé w geo-
dezji.

Ale z drugiej strony, jak si¢ kto$ nie do-
ksztalca i jest slaby, to wypada z rynku.

To po co w ogéle uprawnienia zdobyte
30 lat temu? Przeciez one sa fikcja.

Bo tez uprawnienia sa fikcja.

Generalnie uprawnienia w naszym za-
wodzie — jako instytucja — nie sg jednak
kwestionowane i powinny one §wiad-
czy¢ o kwalifikacjach osoby, ktéra ma
te pieczatke z numerem uprawnien. Nie
powinno by¢ tak, Ze za pare zlotych moz-
na kupi¢ przystawienie tej pieczatki na
dowolnym dokumencie. Niektérzy z roz-
rzewnieniem wspominajq instytucje geo-
dety przysiegltego. Byla to osoba zaufa-
nia publicznego, reprezentujaca nie tylko
wysoki poziom zawodowy, ale i etyczny.
Gdybysémy dzisiaj przyznawali drugi sto-
pief uprawnien ,,na geodete przysiggle-
go”, to obawiam sie, ze niewiele oséb by-
loby w stanie zda¢ taki egzamin.

A to bylby niezly sposob na zalatwie-
nie jednym ruchem nabrzmialego pro-
blemu uprawnien.

Mowie na temat ksztalcenia ustawicz-
nego, bo chcialbym, zeby sie odbyta de-
bata na ten temat. To nie jest nakreca-
nie koniunktury ani dla uczelni, ani dla
prywatnych firm szkoleniowych. Mozna
kupi¢ ksigzki i studiowaé je w domu. Na-
tomiast chodzi o to, zeby — tak jak w wie-
lu zawodach - to stale ksztalcenie byto
egzekwowane. Skoro w bratnim zespole
rzeczoznawcéw majatkowych obowia-
zuje taka zasada i nikt tego nie kwestio-
nuje, to dlaczego w geodezji wzbudza to
tyle emocji? Czy az tak nas nie sta¢ na to,
zeby sig doksztalcacé?

Rozmawiali KATARZYNA PAKUtA-KWIECINISKA
I JERZY PRZYWARA

[..] Prawo geodezyine i kartograficzne ma ponad 16 lat i powstato na bazie odmiennych
rozwigzan ustrojowych i w catkowicie innych warunkach cywilizacyjnych i technicznych.
Liczne zmiany dokonywane w tym czasie wynikaty w wigkszosci ze zmian w innych usfo-
wach badz byty konsekwencig przemian w kraju. [...] Nie mozna poming¢ innych ustaw,
w ktérych mniej lub bardziej nieudolnie prébowano regulowa¢ sprawy dotyczqce dzie-
dziny geodezji z widoczng w wielu miejscach ignorancjq. Przyktadem jest ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami, w kiérej (z niewiadomych powodéw) poruszane sq typowo
geodezyine (w sensie technicznym| zagadnienia podziatéw i rozgraniczen nieruchomo-
$ci. Podobnymi ,grzechami” obarczone sq réwniez prawo budowlane, prawo wodne,
prawo geologiczne ifp. ustawy, w kiérych z uporem regulowane sq - niestety nieudolnie

- techniczne zagadnienia dotyczqce geodezji czy kartografii. Efektem tego jest tworzenie
niespoinych systeméw resorfowych obstugujgeych potrzeby jednej branzy, na kiérych aktu-
alizacje wydaje sie z budzetu duze $rodki (tyle ze z budzetu danego resortu), zamiast jed-
nolitego systemu zdolnego obstugiwaé potrzeby wielu resortow i instytugii. [...] Pgik powin-
no regulowac¢ w skali paristwa cato$é zagadnier z obszaru geodezji i kartografii.

[..] Problemy organizacji stuzby sprowadzajq sie do odpowiedzi na pytanie: czy zadania
o strategicznym dla panstwa charakterze (zadania rzgdowe) ma wykonywa¢ - jak dotych-
czas - administracja rzgdowa i samorzqdy, czy powinna to robi¢ profesjonalna administra-
cja typu specjalnego? Z andlizy akiualnego prawa wynika, ze konieczne jest dokonanie
precyzyjnego rozdzielenia kompetencii i odpowiedzialnosci miedzy organy stuzby. Jesli
chcemy, aby GCK skutecznie realizowat polityke panstwa w zakresie geodezji i kartografii,
w tym katastru, fo powinien zosta¢ wyposazony w bardziej skuteczne narzedzia oddziaty-
wania na pozostate organy stuzby niz zapisane w art. 7a Pgik.

Konieczne jest ustalenie, czy na poziomie wojewddzkim dziata¢ ma jeden czy dwa organy
stuzby geodezyinej i karfograficznej? Likwidacja kidregokolwiek musi oznacza¢ przejgcie
zadan przez drugi. Nie mozna dopusci¢ do tego, aby zmiany oznaczaty rezygnacie z re-
alizacji zadar na tym szczeblu. W przypadku administracii specjalnej problem podziatu
kompetencii i odpowiedzialnosci znika.

Zakres kompetencii i odpowiedzialnosci starostow jest jednym z bardziej przejrzystych,

ale i tu frzeba dokona¢ pewnych korekt. Starosta, jako odpowiedzialny za prowadzenie
powiatowych baz danych EGiB, nie powinien by¢ zobligowany do powierzania prowa-
dzenia tej ewidencji wajtom. Jasno musi by¢ okreslona odpowiedzialnosé starosty za pro-
wadzenie i akiualno$é mapy zasadniczej, GESUT i jego rola w zakresie uzgadniania poto-
zenia wzajemnego tych sieci. Dotychczasowe zapisy w Pgik oraz w prawie budowlanym
sq nieprecyzyjne. Tragedia styczniowa w Katowicach pokazata, ze gdyby do prawa bu-
dowlanego wprowadzono obowigzek geodezyjnego (statego lub okresowego) monitoro-
wania konstrukeji tak duzych obiekiéw, nie doszfoby do katastrofy. Dotyczy fo réwniez za-
pér wodnych, suwnic, wiezowcdw, komindw itp.

Usprawnienia wymaga obstuga obywateli i instytucji w o$rodkach dokumentaciji geodezyj-
no-kartograficznej wszystkich szczebli. Znane sq przypadki, ze jednostki te zamiast zajmo-
wad sie kontrolg danych przyjmowanych do zasobu oroz porzqdkowaniem i unowocze-
$nianiem baz danych, prébujq przeksztatcad sie w firmy komercyjne. Ta ,chora” sytuacia
musi ulec zmianie. Osrodki majg zajmowad sie dbatosciq o jakosé i aktualnosé zasobu,
a nie tworzeniem nieuczciwej konkurencji na rynku ustug! [..]
W $rodowisku frwa dyskusja na temat poziomu ksztatcenia, rynku pracy, uprawnier zawo-
dowych, w tym nadawania uprawnien obcokrajowcom. Wydaie sig, ze prawo geodezyj-
ne powinno: @ zadba¢ o wysoki poziom wymagan wobec oséb ubiegajacych sie o nada-
nie uprawnien do samodzielnego wykonywania zawodu, ® umozliwia¢ dokonywanie
okresowych weryfikacji nadanych juz uprawnieri, @ tworzy¢ warunki, a wrecz wymuszad
state uzupetnianie wiedzy i ustawiczne ksztatcenie. Jednoczesnie prawo nie powinno ogra-
nicza¢ obcokrajowcom dostepu do polskich uprawnien zawodowych. Takie rozwigzania
przyczyniq sie do utrzymania wysokiego poziomu kadr w administracii i wykonawstwie. [...]
JERZY ALBIN
jest gtéwnym geodetq kraju
Artykut jest skrétem opracowania przygotowanego na konkurs na stanowisko GGK zatytutowanego , Funkcjonowanie
stuzby geodezyjnej w warunkach nowoczesnego paristwa z uwzglednieniem obecnej sytuaciji w Polsce i uwarunkowar

Unii Europejskiej, w tym analiza krytyczna obowigzujgcego prawa w zakresie geodezii i kartografii”. Autor zastrzega
sobie prawa autorskie do zaprezentowanych w nim ocen i pomystéw.
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