GEOPRAWO

Prawo geodezyjne i kartograficzne a ustawa zasadnicza
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Obowiazujaca od 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 20 stwierdza, Zze podsta a
ustroju gospodarczego RP jest spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej i wlasnosci prywatnej. Skoro tak, to dlaczego jesteSmy jedynym krajem Unii Europejskiej, w ktérym
branza geodezyjna jest zorganizowana w sposéb typowy dla gospodarki centralnie sterowane;j?

STEFAN BALCER

zyty termin ,spoleczna gospo-
U darka rynkowa” dotyczy kon-
cepcji ekonomicznej, ktéra zo-
stala zastosowana w praktyce i odniosta
sukces. Jest ona koncepcja opozycyjna
wobec interwencjonizmu panstwowego.
Spoteczna gospodarka rynkowa opiera
sie na wlasnosci prywatnej i na rynku
maksymalnie wolnym i konkurencyj-
nym. Rynek ten nie jest zawlaszczony
lub zdominowany przez zadng sile lub
partykularng grupe interesow, jak pan-
stwo, grupy monopolistyczne czy zwigz-
ki zawodowe. Taki rynek nie jest niczyja
wlasnoscia. Jest on czynnikiem obiek-
tywnym, stuzacym catemu spoleczen-
stwu. Jego cechami sa:

@ wlasnosc¢ prywatna,

® wolnos$¢ wyboru w podejmowaniu
wszelkich decyzji gospodarczych,

@ prawo do kierowania si¢ wlasnym
interesem podczas podejmowania decy-
zji gospodarczych, posiadania kapitatu
i zaktadania podmiotéw gospodarczych,
swobodnego przeptywu kapitatu, swo-
bodnego ksztatltowania ceny, swobodne-
go przeplywu sity roboczej itp.

e brak lub minimalna ingerencja pan-
stwa w procesy gospodarcze.

Zadaniem panstwa jest ochrona tadu
gospodarczego poprzez tworzenie prawa
chroniacego petna wolnos¢ gospodarcza
i konkurencje. W tym celu panistwo nie
zawlaszcza rynku poprzez wlasne bieza-
ce ingerencje. Przy zastosowaniu narze-
dzi ekonomicznych panstwo nie dopusz-
cza do powstawania glebokiej polaryzacji
spoleczenstwa, utrzymuje wysokie tem-
po wzrostu gospodarczego z réwnoczes-
nym zachowaniem §wiadczen spolecz-
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nych na wysokim poziomie. Koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej zostata
wdrozona po II wojnie §wiatowej w wie-
lu panstwach Europy Zachodniej. Szcze-
gblnie rozwineta sie ona w Niemczech
Zachodnich, gdzie zostata wypracowa-
na. Byla tam podstawag polityki Ludwika
Erharda i zaowocowata niemieckim ,,cu-
dem gospodarczym”.

® PRZYJRZYJMY SIE BLIZEJ
KONSTYTUC]I

Wymieniony na wstepie art. 20 Kon-
stytucji wzmacniajg inne jej zapisy, ta-
kie jak:

Art. 32 ust. 2 ,Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spo-
lecznym lub gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny”.

Art. 46 ,Przepadek rzeczy moze na-
stapic tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia sadu”.

Art. 64 ,,1. Kazdy ma prawo do wlas-
nosci, innych praw majatkowych oraz
prawo dziedziczenia.

2. Wtasnos$¢, inne prawa majatkowe
oraz prawo dziedziczenia podlegajg row-
nej dla wszystkich ochronie prawne;.

3. Wiasnosé moze by¢ ograniczona tyl-
ko w drodze ustawy i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasnosci”.

Art. 84 ,Kazdy jest obowigzany do po-
noszenia cigzaréw i §wiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw, okreélonych
w ustawie”.

W praktyce dzialalnosci gospodarczej
przy wykonywaniu ustug geodezyjnych
opieramy sie na przyjetej w 1989 roku
ustawie Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne. Czy jest ona zgodna z zapisami
Konstytucji? Aby odpowiedziec¢ na to py-

tanie, nalezy przesledzi¢ poszczegdlne
zapisy Pgik.

® BAtAGAN NA RYNKU

Art. 11 Pgik generalnie stwierdza, ze
prace geodezyjne wykonuja podmioty
prowadzace dzialalnosé¢ gospodarcza.
Dalej jednak dopuszczona jest mozli-
wo$¢ wykonywania prac geodezyjnych
przez jednostki organizacyjne nieposia-
dajace takiego statusu. Tak wiec czesé
prac geodezyjnych ma charakter komer-
cyjny (te wykonywane przez przedsie-
biorcéw), a cze$¢ nie (te wykonywane
przez inne jednostki). Brak ograniczen
lub zdefiniowania zakresu dziatalnosci
nierynkowej w stosunku do podmiotéw
innego rodzajéw niz przedsiebiorstwa
powoduje, ze podmioty te moga dziatac¢
na rynku. Jest to naruszeniem tadu go-
spodarczego, a w szczegolnosci konku-
rencji. Praktyka zycia gospodarczego zna
przykiady komercyjnego wykonywania
prac geodezyjnych przez r6znego rodza-
ju jednostki budzetowe. Juz w tym miej-
scu mamy zatem przyktad naruszenia
art. 20 konstytucji.

L PANSTWO OGRABIA
GEODETOW

Art. 12 Pgik naktada na wykonawcow
prac geodezyjnych obowiazek przekazy-
wania powstalych w trakcie ich realiza-
¢ji materialéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Podob-
ny obowigzek jest naktadany w art. 10
ust. 4 na wykonawcow zdjec lotniczych,
ktérzy obowigzani sg do przekazywania
negatywéw tych zdjeé. Podkresli¢ nale-
7y, iz art. 40 ust. 2 wyraZnie stwierdza,
ze panstwowy zaséb geodezyjny i kar-
tograficzny stanowi wlasnos$é¢ Skarbu
Panstwa. Bedac wlascicielem pzgik,



SP na mocy ust. 3b tego samego artyku-
Tu uzyskuje z niego pozytki. Tak wiec
Skarb Panstwa wchodzi w posiadanie
materialéw wytworzonych przez przed-
siebiorcéw geodezyjnych, stanowigcych
ich prywatna wlasnosé, w sposéb za-
przeczajacy regutom spotecznej gospo-
darki rynkowe;j. Jest to jawne naruszenie
cytowanego wcze$niej art. 46 konstytu-
cji, dokonywany jest bowiem przepadek
mienia bez orzeczenia sadu. Naklada sie
na to jawna dyskryminacja przedsiebior-
c6w geodezyjnych, czego zabrania art.
32 ust. 2 konstytucji. Dyskryminacja ta
polega na nalozeniu rzeczowej daniny
publicznej tylko na te grupe.

® [NINE RELIKTY STALINIZMU

Art. 19 ust. 1 pkt 4 Pgik daje ministro-
wi wlasciwemu do spraw architektury
i budownictwa delegacje do okreslenia
standardéw technicznych dotyczacych
geodezji. W spolecznej gospodarce
rynkowej standardy ustalane sg przez
uczestnikéw rynku, a wigc przez przed-
sigbiorcéw geodezyjnych oraz odbiorcéw
ich ustug i produktéw. Przepis ten jest
przyktadem ingerencji w rynek ustug
i produktéw geodezyjnych, a w konse-
kwencji naruszeniem wspomnianego
wcze$niej art. 20 konstytucii.

PRAWO

Zapis art. 40 ust. 1 Pgik,
iz celem panstwowego zaso-
bu geodezyjnego jest stuze-
nie gospodarce narodowe;j,
i zapis art. 21 ust. 1 stwier-

dzajacy, ze dane zawarte
w ewidencji gruntéw sg pod-
stawg planowania gospodar-
czego, sg typowe dla gospo-
darki centralnie zarzadzane;j.
Zapis art. 40 ust. 1 jest przy-
kladem wysokiej selektywno-
$ci charakteryzujacej te gospo-
darke, a zapis art. 21 ust. 1 jest
przyktadem planowania w sys-
temie nakazowo-rozdzielczym.
Podobne cechy zawiera zapis
art. 4 ust. 1 stwierdzajacy, ze
mapa zasadnicza stanowi pod-
stawe do wykonywania innych
rodzajéw map. Brak za to w pra-
wie geodezyjnym — zdawaloby sie
oczywistych — zapis6w o geodezyjnych
narzedziach ochrony prywatnej wtasno-
§ci nieruchomosci.

Przyzwyczajenie do stereotypow, po-
tegowane niewychodzeniem poza ,geo-
dezyjne getto”, powoduje utrwalanie
w §wiadomosci niekonstytucyjnych za-
piséw Pgik. Tych zapiséw, ktére konser-
wuja porzadek ustalony w okresie sta-
linizmu. To wéwczas, pod kierunkiem
Hilarego Minca, zmarginalizowano,
a w wielu sektorach gospodarki wrecz
zlikwidowano prywatng inicjatywe.
Wtedy tez zniesiono instytucje mierni-
czego przysieglego.

® JESTESMY SKANSENEM

Dopiero gdy spojrzymy na nasza branze
z zewnatrz, uwidaczniamy sobie rzeczy-
wista sytuacje naszego zawodu. Dozna-
jemy takiego szoku, ze wielu przedsie-
biorcom geodezyjnym trudno dopusci¢
do siebie my$l, iz mozna prowadzi¢ dzia-
talnos¢ bez przekazywania materialéw
do zasobu, bez rejestrowania materiatéw
dla zamawiajacego, bez uwzgledniania
wymagan osrodka, dostosowujac sie wy-
facznie do potrzeb klienta.

JesteSmy jedynym krajem w Unii Eu-
ropejskiej, w ktérym branza geodezyjna

jest zorganizowana w sposob typowy dla
gospodarki centralnie sterowanej. Gdzie
to panstwo zamiast odbiorcéw produk-
tow geodezyjnych ustala standardy
techniczne poprzez wydawanie przepi-
séw. Jest to wyrazem swoistej filozofii,
ze panstwo lepiej wie, jakie sg potrzeby
naszych klientéw. W efekcie nastepuje
dtawienie rozwoju branzy i cofanie jej
do poziomu techniki i technologii z de-
kady Gierka.

Czy nikogo z decydentéw geodezyij-
nych, optacanych wszak za publiczne
pieniadze, nie zastanawia ta sytuacja?
Czy nikt nie widzi zaleznosci pomiedzy
wielko$cig dochodu narodowego a wa-
runkami wytwarzania produktéw geo-
dezyjnych w innych krajach Unii? Majg
przeciez kontakty z innymi panstwami
Unii.

W ubiegtym roku nie pierwszy raz $ro-
dowisko przedsiebiorcéw geodezyjnych
zostalo zawiedzione. Nasze glosy w pro-
cesie nowelizacji prawa geodezyjnego
zostaly pominiete.

® DO TRYBUNAtUI

Jest naszg patriotyczng powinnoscia
dobijanie sie o zgodno$¢ prawa geode-
zyjnego z konstytucja. Stwierdzenie nie-
konstytucyjnosci wskazanych wczesniej
zapiséw obecnego Pgik doprowadzi¢ mo-
ze do pozytywnych zmian, w efekcie
ktérych zwigkszymy efektywnosé pra-
cy oraz wykonywacé bedziemy produkty
iustugi w pelni uwzgledniajace potrzeby
naszych klientéw.

Powyzszy pozadany stan rzeczy moz-
na osiggnac tylko poprzez uzyskanie
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne z konstytucja.
Wystgpienie w tej sprawie jest powin-
noScig geodezyjnego samorzadu gospo-
darczego. Czy administracja geodezyjna
stanie na wysokosci zadania i przylaczy
sig do tego wystapienia?
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