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DARIUSZ FELCENLOBEN

U dostępniane dane, 
w formie określonej 
w § 51.1 rozporzą-

dzenia3, są na gruncie prawa 
administracyjnego rodzajem 
zaświadczenia, jakie wła-
ściwy organ wydaje osobie 
zainteresowanej w celu po-
świadczenia faktów albo sta-
nu prawnego, wynikających 
z prowadzonych przez ten or-
gan ewidencji, rejestrów bądź 
innych danych znajdujących 
się w jego posiadaniu. Pod-
kreślić należy, że wydawa-
ne z zasobu dokumenty (np. 
wypisy i wyrysy) w rozumie-
niu przepisów postępowania 
administracyjnego mają cha-
rakter zaświadczenia i nie 
mogą być traktowane jak de-
cyzje administracyjne o cha-
rakterze deklaratoryjnym 
potwierdzającym określony 
stan prawny. Zaświadczenie, 
będąc czynnością faktyczną, 
jest bowiem niczym innym, 
jak oświadczeniem o posia-
danej wiedzy. Nie tworzy się 
przy tym ani nie zmienia ist-
niejącego stanu faktycznego 
lub prawnego uwidocznio-
nego w katastrze nierucho-
mości, lecz jedynie potwier-
dza go w określonej dacie. 
Zaświadczenie nie wywołu-
je zatem bezpośrednio żad-
nych skutków prawnych, 
lecz może jedynie stanowić 
dowód w postępowaniu wy-
jaśniającym jako dokument 
urzędowy w rozumieniu 
art. 76 kpa.

Postępowanie administracyjne w sprawie wydania danych  
z katastru nieruchomości, cz. I

INTERES PRAWNY
ZAŚWIADCZENIE – 
DOKUMENT URZĘDOWY

Wydawane z zasobu geode-
zyjnego dokumenty potwier-
dzające istniejący stan faktycz-
ny i prawny winny posiadać 
cechy nadające im moc doku-
mentów urzędowych, o któ-
rych mowa w art. 76 § 1 kpa 
i art. 244 § 1 kpc. Cechą ma-
terialną dokumentu urzędo-
wego jest to, że został on spo-
rządzony przez odpowiedni 
organ administracji publicz-
nej w zakresie swych kom-
petencji w formie określonej 
przepisami4. Kodeks postępo-
wania administracyjnego nie 
definiuje pojęcia dokumentu 
urzędowego, określa tylko, 
że szczególną moc dowodo-
wą mają jedynie te dokumen-
ty, które:
 pochodzą od właściwych 

do ich sporządzenia organów 
państwowych,
 posiadają przypisaną 

przez prawo formę,
 stwierdzają dany fakt 

w zakresie działania organu5.
Ta szczególna moc dowo-

dowa dokumentu urzędowe-
go związana z domniemaniem 
jego prawdziwości nie ozna-
cza, że nie można tego do-
mniemania obalić, prowadząc 
dowód zarówno przeciwko je-
go formie, jak i samej treści 
(art. 76 § 3 kpa). Dopóki jed-
nak tak się nie stanie, doku-
ment posiada moc dowodową 
zupełną i może być dowodem 
w postępowaniu wyjaśniają-
cym. Dokument urzędowy wi-
nien spełniać określone wy-
mogi dotyczące:

pisemnej formy,
autentyczności-prawdzi-

wości,
 formalnej i materialnej 

mocy dowodowej.
Pierwszy z wymienionych 

warunków nie wymaga ko-
mentarza, pozostałe zasługu-
ją na choćby krótkie wyjaśnie-
nie. Prawdziwość dokumentu 
urzędowego co do formy i tre-
ści jest cechą decydującą o je-
go mocy dowodowej. Dlatego 
badając autentyczność (praw-
dziwość) przedłożonego do-
kumentu, winno zwracać 
się uwagę na jego zewnętrz-
ne cechy, treść oraz wystaw-
cę (analizując, czy pochodzi 
on od organu kompetentnego 
w sprawie). Cechą dokumentu 
urzędowego jest także i to, że 
winien on posiadać tzw. for-
malną i materialną moc dowo-
dową. Formalna (zewnętrzna) 
moc dowodowa dokumentu 
wynika z faktu, iż wydany on 
został przez osobę uprawnio-
ną i skierowany na zewnątrz 
w celu wywołania pożądane-
go skutku. Materialna (we-
wnętrzna) moc dowodowa 
z kolei związana jest z treścią 
samego dokumentu i dotyczy 
znaczenia oraz skuteczności 
prawnej zawartego w doku-
mencie oświadczenia i jego 
komunikatywności w kon-
tekście postępowania dowo-
dowego.

NA ŻĄDANIE OSOBY 
ZAINTERESOWANEJ

Postępowanie w sprawie 
wydania zaświadczenia skła-
da się z trzech faz:

Zgromadzone w zasobie geodezyjnym i kartograficznym dane ewidencyjne 
udostępniane są osobom zainteresowanym na zasadach i w formie określo-
nej przepisami Prawa geodezyjnego i kartograficznego1 oraz w aktach wy-
konawczych do ustawy2 w trybie administracyjnym uproszczonym, wła-
ściwym dla wydawania zaświadczeń. 

 wszczęcia postępowa-
nia,
postępowania wyjaśnia-

jącego (jeżeli istnieje taka ko-
nieczność),
wydania zaświadczenia 

lub postanowienia o odmo-
wie wydania zaświadczenia.

Postępowanie w sprawie 
wydania z katastru nierucho-
mości danych ewidencyjnych 
w formie zaświadczenia (np. 
wypisu i wyrysu) wszczyna-
ne jest wyłącznie na żądanie 
osoby zainteresowanej. Nie 
jest zatem możliwe wyda-
nie zaświadczenia z urzędu. 
Osoba zainteresowana winna 
wnieść swoje żądanie do wła-
ściwego w sprawie organu 
w jeden ze sposobów określo-
nych w art. 63 § 1 kpa – w for-
mie pisemnej, telegraficznie, 
za pomocą dalekopisu, tele-
faksu, poczty elektronicz-
nej albo ustnie do protokołu. 
W każdym przypadku poda-
nie powinno być podpisane 
przez wnoszącego, a protokół 
przez pracownika, który go 
sporządził6. 

Dopuszczone przez usta-
wodawcę sposoby wnosze-
nia podania zobowiązują 
tym samym organy admini-
stracji publicznej do stwo-
rzenia technicznych możli-
wości realizacji uprawnień 
strony, łącznie z drogą elek-
troniczną7. Z chwilą złoże-
nia wniosku wszczęte zostaje 
postępowanie w sprawie wy-
dania danych z katastru nie-
ruchomości i od tej chwili li-
czony jest termin do wydania 
zaświadczenia wynoszący 
maksymalnie 7 dni. Właści-
wy organ, do którego wpły-
nęło podanie osoby zaintere-
sowanej, winien w pierwszej 
kolejności ustalić, czy wnie-
sione żądanie spełnia warun-
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ki, o których mowa w art. 63 
§ 2 kpa, w tym:

a) czy zawiera dane osobo-
we wnioskodawcy i treść sa-
mego żądania,

b) czy czyni zadość innym 
wymaganiom usta lonym 
w przepisach szczególnych, 
w tym ustawie o opłacie skar-
bowej.

NIEZBĘDNE WYMOGI
Obowiązująca w postępo-

waniu administracyjnym za-
sada ograniczonego forma-
lizmu sprawia, że podanie 
rozumiane jako oświadcze-
nie wnioskodawcy nie musi 
spełniać wymagań formal-
nych stawianych wobec pism 
procesowych, takich jak np. 
w postępowaniu cywilnym. 
Kodeks administracyjny okre-
śla jedynie niezbędne wymo-
gi w tym zakresie dotyczące 
wskazania osoby, od której 
podanie pochodzi, jej adresu 
i treści samego żądania oraz 
podpisu wnoszącego. Jeżeli 
w podaniu nie wskazano ad-
resu wnoszącego, a organ nie 
ma możliwości jego ustalenia 
na podstawie posiadanych da-
nych, wniosek taki pozosta-
wia się bez rozpoznania (art. 
64 § 1 kpa). 

Jeżeli natomiast podanie 
nie spełnia innych wyma-
gań ustalonych w przepisach, 
o których wnioskodawca nie 
jest zobowiązany wiedzieć, to 
wówczas należy wezwać wno-
szącego do usunięcia wska-
zanych braków w terminie 
7 dni, pouczając go przy tym, 
że ich nieusunięcie spowodu-
je pozostawienie podania bez 
rozpoznania (art. 64 § 2 kpa). 
Pamiętać bowiem należy, że 
w postępowaniu admini-
stracyjnym obowiązuje za-
sada wyrażona w art. 9 kpa 
dotycząca udzielania pomo-
cy prawnej stronom, zgodnie 
z którą na organie spoczywa 
obowiązek należytego i wy-
czerpującego informowania 
stron o przysługujących im 
prawach i obowiązkach. 

Na tym etapie postępowa-
nia organ, do którego wnie-
siono podanie, ustala zatem:

czy jest organem właści-
wym w sprawie,
 czy wniesiono opłatę 

skarbową,
czy żądanie kwalifikuje 

się do postępowania w spra-
wie wydania zaświadczenia,
czy osoba, która wniosek 

złożyła, posiada zdolność do 
czynności prawnych,
czy osoba ta żąda urzędo-

wego potwierdzenia określo-
nych faktów lub stanu praw-
nego z uwagi, iż wymaga tego 
wskazany we wniosku prze-
pis prawa (art. 217 § 2 pkt. 
1 kpa),
czy osoba ta posiada in-

teres prawny polegający na 
urzędowym potwierdzeniu 
faktów lub stanu prawnego 
(art. 217 § 2 pkt 2 kpa).

UPRAWNIONY ORGAN 
I OPŁATA SKARBOWA

Do wydania danych z ope-
ratu ewidencji gruntów w for-
mie zaświadczenia uprawnio-
ny jest organ: 
właściwy ustawowo (rze-

czowo i miejscowo) – na pod-
stawie art. 7d pkt 1 i art. 22 
Pgik organem prowadzącym 
EGiB jest starosta (właściwość 
rzeczowa), odpowiednio na 
obszarze określonej jednostki 
podziału terytorialnego (wła-
ściwość miejscowa);
właściwy delegacyjnie – 

ten, który nabył tę właściwość 
na podstawie delegacji zawar-
tej w art. 6a ust. 4 Pgik („Staro-
sta na wniosek gminy powie-
rza wójtowi (burmistrzowi, 
prezydentowi miasta), w dro-
dze porozumienia, prowadze-
nie spraw należących do jego 
kompetencji, w tym wyda-
wanie decyzji administracyj-
nych”), po spełnieniu warun-
ków określonych w przepisach 
wykonawczych.

W ramach czynności wstęp-
nych poprzedzających mery-
toryczną ocenę złożonego 
wniosku należy także ustalić, 
czy wnioskodawca wniósł sto-
sowną opłatę skarbową w wy-
sokości i w formie określonej 
w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy 
z 9 września 2000 r. o opłacie 
skarbowej (DzU  z 2004 r., nr 

253 poz.2532 ze zm.). Jeżeli 
wniesiono podanie bez doko-
nania należnej opłaty skarbo-
wej lub zapłacono ją w wy-
sokości niższej od należnej, 
organ, do którego wniesiono 
podanie, zobowiązany jest 
wezwać zobowiązanego do 
wniesienia wyliczonej opłaty 
lub do jej uzupełnienia w ter-
minie 7 dni, z pouczeniem, 
że w razie niewykonania te-
go obowiązku podanie pozo-
stawione będzie bez rozpa-
trzenia8.

 LEGITYMACJA 
PROCESOWA

Po sprawdzeniu, czy wnie-
sione podanie czyni zadość 
wymogom formalnym, wła-
ściwy organ winien ustalić, 
czy osoba zainteresowana po-
zyskaniem danych w formie 
zaświadczenia posiada legi-
tymację procesową w tym za-
kresie. Określając krąg pod-
miotów, którym przysługuje 
przymiot strony w postępo-
waniu o wydanie zaświad-
czenia, pamiętać należy, że 
„osoba ubiegająca się o za-
świadczenie”, o której mowa 
w art. 217 § 1 kpa, spełniać 
winna kryteria definiujące 
pojęcie strony w postępowa-
niu administracyjnym usta-
lone w art. 28 i 29 kpa oraz 
określone przepisami pra-
wa materialnego. Zgodnie 
z art. 24 ust. 3 ustawy Pgik, 
wyrysy i wypisy wydawane 
są z operatu ewidencyjnego 
na żądanie:

właścicieli nieruchomo-
ści,
osób fizycznych i praw-

nych, w których władaniu 
n ieruchomość pozostaje 
(grunt, budynek, lokal),
osób fizycznych i praw-

nych oraz jednostek organi-
zacyjnych nieposiadających 
osobowości prawnej, któ-
re mają swój interes prawny 
w tym zakresie,
 zainteresowanych orga-

nów administracji rządowej 
i jednostek samorządu tery-
torialnego.

Zgodnie z art. 29 kpa „stro-
ną” postępowania administra-
cyjnego o wydanie danych 
z operatu ewidencji gruntów 
może być każdy podmiot po-
siadający zdolność prawną 
i zdolność do czynności praw-
nych ocenianą na podstawie 
zasad określonych w art. 
30 kpa9 z zastrzeżeniem, że 
pojęcia te podlegają ustaleniu 
według przepisów prawa cy-
wilnego. Przez zdolność praw-
ną rozumie się zdolność do 
tego, aby w sferze prawa mate-
rialnego być podmiotem praw 
i obowiązków10. Zdolność do 
czynności prawnych to moż-
liwość dokonywania czynno-
ści prawnych prowadzących 
do nabywania lub utraty praw 
lub obowiązków. 

OSOBIŚCIE LUB PRZEZ 
PEŁNOMOCNIKA

Osoby (podmioty), którym 
przysługuje przymiot strony 
w postępowaniu administra-
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cyjnym, mogą działać osobi-
ście lub przez pełnomocnika, 
chyba że charakter czynności 
wymaga jej osobistego dzia-
łania (art. 32 kpa). Do pełno-
mocnictwa w tym przypad-
ku stosuje się odpowiednio 
przepisy o pełnomocnictwie 
(art. 95-109 kc). Sposób umo-
cowania do działania w cu-
dzym imieniu może mieć 
rodzaj pełnomocnictwa ogól-
nego lub szczególnego czy ro-
dzajowego (art. 98 kc). Pełno-
mocnictwo ogólne upoważnia 
jedynie do podejmowania 
czynności w ramach zwykłe-
go zarządu. Sprawa o wydanie 
danych z operatu EGiB, w tym 
danych osobowych w formie 
zaświadczenia, wykracza po-
za zakres zwykłego zarządu, 
dlatego też udzielone pełno-
mocnictwo w sprawie win-
no mieć charakter szczególny 
(art. 98 kc). 

Pełnomocnikiem strony 
w sprawie może być osoba 
fizyczna posiadająca zdol-
ność do czynności prawnych 
(art. 33 § 1 kpa), nie może być 
natomiast osoba prawna lub 
jednostka organizacyjna (wy-
rok NSA z 8 marca 2001 r. IV 
SA 41/99). Ustawodawca, okreś-
lając w art. 33 § 1 kpa, kto mo-
że być pełnomocnikiem strony 
w postępowaniu administra-
cyjnym, zapisał jednocześnie, 
że może być to osoba fizycz-
na posiadająca zdolność do 
czynności prawnych. Zauwa-
żyć należy, że użyte w art. 33 
§ 1 kpa określenie zdolności 
do czynności prawnych jest 
pojęciem niezdefiniowanym 
w kodeksie cywilnym, który 
posługuje się jedynie pojęciem 
pełnej (art. 11 kc) lub ograni-
czonej zdolności do czynności 
prawnych (art. 15 kc). W kon-
tekście art. 33 § 1 kpa przez 
zdolność do czynności praw-
nych rozumieć należy możli-
wość nabywania praw i obo-
wiązków z zakresu prawa 
cywilnego i administracyjne-
go poprzez własne działanie 
w cudzym imieniu przez oso-
by posiadające pełną lub ogra-
niczoną zdolność do czynno-
ści prawnych (art. 100 kc).

W postępowaniu admini-
stracyjnym sposób reprezen-
towania strony może być bez-
pośrednio konsekwencją woli 
samej strony poprzez ustano-
wienie pełnomocnika lub wy-
nikać wprost z ustawy. W ta-
kim przypadku mamy do 
czynienia z przedstawiciel-
stwem ustawowym. W art. 34 
§ 1 kpa określono przypad-
ki, kiedy organ zobowiązany 
jest do wystąpienia do sądu 
z wnioskiem o wyznaczenie 
dla strony postępowania jego 
przedstawiciela. Dotyczy to 
sytuacji, kiedy stroną postę-
powania jest osoba nieobec-
na w miejscu zamieszkania 
lub kraju lub niezdolna do 
czynności prawnych. Osoba-
mi niezdolnymi do czynności 
prawnych są osoby małolet-
nie (które nie ukończyły trzy-
nastu lat) oraz osoby ubez-
własnowolnione całkowicie 
(art. 12 kc). 

Należy zauważyć, że właś-
c iw y or ga n ,  w y z nacza-
jąc w trybie art. 34 § 2 kpa 
przedstawiciela dla osoby 
nieobecnej, jest zobowiąza-
ny do wystąpienia do sądu 
opiekuńczego z wnioskiem 
o ustanowienie kuratora dla 
tej osoby w trybie art. 184 kro. 
W przypadku osób posiada-
jących ograniczoną zdol-
ność do czynności praw-
nych (art. 15 kc), którymi są 
małoletni oraz osoby ubez-
własnowolnione częściowo, 
ustanawia się odpowiednio 
opiekuna lub kuratora.

 INTERES PRAWNY
Fundamentalne znacze-

nie dla określenia, czy osoba 
ubiegająca się o wydanie da-
nych z operatu ewidencyjnego 
posiada legitymację proceso-
wą uprawniającą ją do pozy-
skania żądanych danych, ma 
pojęcie wskazanego we wnio-
sku interesu prawnego. Inte-
res prawny strony postępowa-
nia winien wynikać z normy 
prawnej (prawa materialne-
go) przyznającej ochronę da-
nemu podmiotowi. Stroną 
postępowania będzie zatem 
każdy, kto wykaże lub może 

wykazać swój interes prawny, 
a nie tylko faktyczny, w spra-
wie o wydanie danych z zaso-
bu geodezyjnego. Stwierdzić 
można, że interes prawny jest 
szczególnym przypadkiem in-
teresu faktycznego i wynika 
on z określonego przepisu 
prawa, odnoszącego się bez-
pośrednio do sytuacji danego 
podmiotu. O interesie praw-
nym można mówić wówczas, 
gdy wykazać można istnie-
jący związek pomiędzy obo-
wiązującą normą prawa ma-
terialnego a sytuacją prawną 
określonego podmiotu pra-
wa poprzez wskazanie, iż 
stosowanie tej normy może 
mieć wpływ na sytuację te-
go podmiotu w zakresie pra-
wa materialnego (wyrok NSA 
z 2 czerwca 1998 r., IV SA 
2164/97 – LEX nr 43262). 

Należy zauważyć, że lite-
ratura podaje różne definicje 
pojęcia interesu prawnego, 
a – co za tym idzie – i strony 
postępowania administra-
cyjnego (obiektywna, subiek-
tywna, mieszana wersja legi-
tymacji procesowej). Wydaje 
się jednak, iż w przypadku 
postępowania o wydanie da-
nych z operatu EGiB przyjąć 
należy założenie o material-
nym i procesowym charakte-
rze interesu prawnego. Pojęcie 
strony w postępowaniu admi-
nistracyjnym ma w tym przy-
padku charakter procesowy 
(o charakterze strony nie mo-
że decydować wyłącznie wola 
osoby) i materialny, gdyż musi 
być określony przepis praw-
ny, który by chronił jej inte-
res (wyrok NSA z 8 kwietnia 
1998 r., IV SA 815/97 – LEX nr 
43367).

Przy tej okazji wypada 
zwrócić uwagę na fakt, iż usta-
wodawca, określając w art. 24 
ust. 3 ustawy Pgik krąg pod-
miotów uprawnionych do po-
zyskania danych z operatu 
ewidencyjnego, w przypadku 
osób fizycznych i prawnych 
niebędących właścicielami 
ani władającymi tych nieru-
chomości, których żądanie 
wydania danych dotyczy, od-
wołał się bezpośrednio do po-

jęcia ich interesu prawnego. 
Tym samym zawężony został 
krąg osób, którym dane ewi-
dencyjne mogą zostać wyda-
ne. Osoba zainteresowana po-
zyskaniem danych, jeżeli nie 
jest w stanie wskazać swego 
interesu prawnego, odwołując 
się do istniejącej normy pra-
wa materialnego, posiada je-
dynie interes faktyczny, który 
nie upoważnia organu admi-
nistracji do wydania danych. 
Wskazany we wniosku inte-
res prawny osoby zaintereso-
wanej pozyskaniem danych 
winien być osobisty, indywi-
dualny i konkretny, dający 
się obiektywnie stwierdzić 
i znajdujący swoją podstawę 
w przepisach prawa mate-
rialnego oraz potwierdzenie 
w okolicznościach faktycz-
nych11. 
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