Postepowanie odminisfracy]ne w sprawie wydania danyc

z katastru nieruchomoéci, cz.

Zgromadzone w zasobie geodezyjnym i kartograficznym dane ewidencyjne
udostepniane sg osobom zainteresowanym na zasadach i w formie okreslo-
nej przepisami Prawa geodezyjnego i kartograficznego' oraz w aktach wy-
konawczych do ustawy? w trybie administracyjnym uproszczonym, wia-
sciwym dla wydawania zaswiadczen.

|
DARIUSZ FELCENLOBEN
dostepniane dane,
U w formie okreslonej
w § 51.1 rozporza-
dzenia®, sq na gruncie prawa
administracyjnego rodzajem
za$wiadczenia, jakie wla-
$ciwy organ wydaje osobie
zainteresowanej w celu po-
$wiadczenia faktéw albo sta-
nu prawnego, wynikajacych
z prowadzonych przez ten or-
gan ewidencji, rejestréw badz
innych danych znajdujacych
sie w jego posiadaniu. Pod-
kresli¢ nalezy, ze wydawa-
ne z zasobu dokumenty (np.
wypisy i wyrysy) w rozumie-
niu przepiséw postepowania
administracyjnego maja cha-
rakter zas§wiadczenia i nie
mogg by¢ traktowane jak de-
cyzje administracyjne o cha-
rakterze deklaratoryjnym
potwierdzajacym okreslony
stan prawny. Zaswiadczenie,
bedac czynnoscig faktyczna,
jest bowiem niczym innym,
jak o$wiadczeniem o posia-
danej wiedzy. Nie tworzy sig
przy tym ani nie zmienia ist-
niejacego stanu faktycznego
lub prawnego uwidocznio-
nego w katastrze nierucho-
mosci, lecz jedynie potwier-
dza go w okreslonej dacie.
Zaswiadczenie nie wywolu-
je zatem bezposrednio zad-
nych skutkéw prawnych,
lecz moze jedynie stanowic
dowéd w postgpowaniu wy-
jasniajacym jako dokument
urzedowy w rozumieniu
art. 76 kpa.
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® 7ASWIADCZENIE -
DOKUMENT URZEDOWY

Wydawane z zasobu geode-
zyjnego dokumenty potwier-
dzajace istniejacy stan faktycz-
ny i prawny winny posiadaé
cechy nadajace im moc doku-
mentéw urzedowych, o kté-
rych mowa w art. 76 § 1 kpa
iart. 244 § 1 kpc. Cecha ma-
terialng dokumentu urzedo-
wego jest to, ze zostal on spo-
rzadzony przez odpowiedni
organ administracji publicz-
nej w zakresie swych kom-
petencji w formie okreslonej
przepisami®. Kodeks postepo-
wania administracyjnego nie
definiuje pojecia dokumentu
urzedowego, okresla tylko,
ze szczeg6lng moc dowodo-
wa maja jedynie te dokumen-
ty, ktére:

® pochodza od wlasciwych
do ich sporzadzenia organéw
panstwowych,

® posiadajg przypisang
przez prawo forme,

@ stwierdzajg dany fakt
w zakresie dziatania organu®.

Ta szczegdélna moc dowo-
dowa dokumentu urzedowe-
go zwigzana z domniemaniem
jego prawdziwos$ci nie ozna-
cza, ze nie mozna tego do-
mniemania obali¢, prowadzac
dowdd zar6wno przeciwko je-
go formie, jak i samej tresci
(art. 76 § 3 kpa). Dopdki jed-
nak tak sie nie stanie, doku-
ment posiada moc dowodowg
zupelna i moze by¢ dowodem
w postepowaniu wyjadniaja-
cym. Dokument urzgdowy wi-
nien spetniaé¢ okreslone wy-
mogi dotyczace:

@ pisemnej formy,

@ autentyczno$ci-prawdzi-
wosci,

e formalnej i materialnej
mocy dowodowej.

Pierwszy z wymienionych
warunkéw nie wymaga ko-
mentarza, pozostate zastugu-
jana chocéby krétkie wyjasnie-
nie. Prawdziwo$¢ dokumentu
urzedowego co do formy i tre-
$ci jest cechg decydujacay o je-
go mocy dowodowej. Dlatego
badajac autentyczno$¢ (praw-
dziwos$¢) przedlozonego do-
kumentu, winno zwracac
sie uwage na jego zewnetrz-
ne cechy, tres¢ oraz wystaw-
ce (analizujac, czy pochodzi
on od organu kompetentnego
w sprawie). Cecha dokumentu
urzedowego jest takze i to, ze
winien on posiadac¢ tzw. for-
malng i materialng moc dowo-
dowa. Formalna (zewnetrzna)
moc dowodowa dokumentu
wynika z faktu, iz wydany on
zostal przez osobg uprawnio-
ng i skierowany na zewnatrz
w celu wywolania pozadane-
go skutku. Materialna (we-
wnetrzna) moc dowodowa
z kolei zwigzana jest z trescia
samego dokumentu i dotyczy
znaczenia oraz skutecznosci
prawnej zawartego w doku-
mencie o§wiadczenia i jego
komunikatywnosci w kon-
tekécie postgpowania dowo-
dowego.

o NA ZADANlE OSOBRY
ZAINTERESOWANIE]

Postepowanie w sprawie
wydania zaswiadczenia skla-
da sig z trzech faz:

"RES PRAWNY

® wszczegcia postgpowa-
nia,

® postepowania wyjasnia-
jacego (jezeli istnieje taka ko-
nieczno$c),

o wydania za§wiadczenia
lub postanowienia o odmo-
wie wydania za§wiadczenia.

Postepowanie w sprawie
wydania z katastru nierucho-
mosci danych ewidencyjnych
w formie za§wiadczenia (np.
wypisu i wyrysu) wszczyna-
ne jest wylacznie na zadanie
osoby zainteresowanej. Nie
jest zatem mozliwe wyda-
nie zaswiadczenia z urzedu.
Osoba zainteresowana winna
wnie$é swoje zadanie do wla-
§ciwego w sprawie organu
w jeden ze sposobéw okreslo-
nych w art. 63 § 1 kpa—w for-
mie pisemnej, telegraficznie,
za pomocg dalekopisu, tele-
faksu, poczty elektronicz-
nej albo ustnie do protokotu.
W kazdym przypadku poda-
nie powinno by¢ podpisane
przez wnoszacego, a protokoét
przez pracownika, ktéry go
sporzadzit®.

Dopuszczone przez usta-
wodawce sposoby wnosze-
nia podania zobowiagzuja
tym samym organy admini-
stracji publicznej do stwo-
rzenia technicznych mozli-
wosci realizacji uprawnien
strony, tacznie z droga elek-
troniczng’. Z chwilg ztoze-
nia wniosku wszczete zostaje
postepowanie w sprawie wy-
dania danych z katastru nie-
ruchomoéci i od tej chwili li-
czony jest termin do wydania
zasSwiadczenia wynoszacy
maksymalnie 7 dni. Wtasci-
wy organ, do ktérego wptly-
nelo podanie osoby zaintere-
sowanej, winien w pierwszej
kolejnosci ustali¢, czy wnie-
sione zadanie spetnia warun-
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ki, o ktérych mowa w art. 63
§ 2 kpa, w tym:

a) czy zawiera dane osobo-
we wnioskodawcy i tres¢ sa-
mego zadania,

b) czy czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym
w przepisach szczegélnych,
w tym ustawie o opfacie skar-
bowej.

® NIEZBEDNE WYMOGI

Obowigzujaca w postepo-
waniu administracyjnym za-
sada ograniczonego forma-
lizmu sprawia, ze podanie
rozumiane jako o$wiadcze-
nie wnioskodawcy nie musi
spelnia¢ wymagan formal-
nych stawianych wobec pism
procesowych, takich jak np.
w postepowaniu cywilnym.
Kodeks administracyjny okre-
éla jedynie niezbedne wymo-
gi w tym zakresie dotyczace
wskazania osoby, od ktérej
podanie pochodzi, jej adresu
i tresci samego zadania oraz
podpisu wnoszacego. Jezeli
w podaniu nie wskazano ad-
resu wnoszacego, a organ nie
ma mozliwosci jego ustalenia
na podstawie posiadanych da-
nych, wniosek taki pozosta-
wia sig bez rozpoznania (art.
64 § 1 kpa).

Jezeli natomiast podanie
nie speinia innych wyma-
gan ustalonych w przepisach,
o ktérych wnioskodawca nie
jest zobowiazany wiedzie¢, to
woweczas nalezy wezwac wno-
szacego do usuniecia wska-
zanych brakéw w terminie
7 dni, pouczajac go przy tym,
ze ich nieusuniecie spowodu-
je pozostawienie podania bez
rozpoznania (art. 64 § 2 kpa).
Pamigta¢ bowiem nalezy, ze
w postepowaniu admini-
stracyjnym obowigzuje za-
sada wyrazona w art. 9 kpa
dotyczaca udzielania pomo-
cy prawnej stronom, zgodnie
z ktérg na organie spoczywa
obowigzek nalezytego i wy-
czerpujacego informowania
stron o przystugujacych im
prawach i obowigzkach.

Na tym etapie postepowa-
nia organ, do ktérego wnie-
siono podanie, ustala zatem:

®czy jest organem wtasci-
wym w sprawie,

® czy wniesiono oplate
skarbowa,

e® czy zadanie kwalifikuje
sig do postepowania w spra-
wie wydania za§wiadczenia,

® czy osoba, ktéra wniosek
zlozyta, posiada zdolnoé¢ do
czynnoéci prawnych,

®czy osoba ta zada urzedo-
wego potwierdzenia okres$lo-
nych faktéw lub stanu praw-
nego z uwagi, iz wymaga tego
wskazany we wniosku prze-
pis prawa (art. 217 § 2 pkt.
1 kpa),

® czy osoba ta posiada in-
teres prawny polegajacy na
urzedowym potwierdzeniu
faktéw lub stanu prawnego
(art. 217 § 2 pkt 2 kpa).

® UPRAWNIONY ORGAN
| OPLATA SKARBOWA

Do wydania danych z ope-
ratu ewidencji gruntéw w for-
mie za§wiadczenia uprawnio-
ny jest organ:

o wlasciwy ustawowo (rze-
czowo i miejscowo) — na pod-
stawie art. 7d pkt 1 i art. 22
Pgik organem prowadzacym
EGiB jest starosta (wlasciwosé
rzeczowa), odpowiednio na
obszarze okreslonej jednostki
podziatu terytorialnego (wla-
Sciwo$¢ miejscowa);

o wlasciwy delegacyjnie —
ten, ktéry naby! tg wlasciwosé
na podstawie delegacji zawar-
tej w art. 6a ust. 4 Pgik (,,Staro-
sta na wniosek gminy powie-
rza wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), w dro-
dze porozumienia, prowadze-
nie spraw nalezacych do jego
kompetencji, w tym wyda-
wanie decyzji administracyj-
nych”), po spelnieniu warun-
kow okreélonych w przepisach
wykonawczych.

W ramach czynnosci wstep-
nych poprzedzajacych mery-
toryczna oceng zlozonego
wniosku nalezy takze ustali¢,
czy wnioskodawca wnidst sto-
sowng oplate skarbowg w wy-
sokosci i w formie okre$lonej
w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 9 wrze$nia 2000 r. o oplacie
skarbowej (DzU z 2004 r., nr

253 po0z.2532 ze zm.). Jezeli
wniesiono podanie bez doko-
nania naleznej optaty skarbo-
wej lub zaptacono jg w wy-
sokos$ci nizszej od naleznej,
organ, do ktérego wniesiono
podanie, zobowigzany jest
wezwaé zobowigzanego do
wniesienia wyliczonej oplaty
lub do jej uzupelnienia w ter-
minie 7 dni, z pouczeniem,
ze w razie niewykonania te-
go obowiagzku podanie pozo-
stawione bedzie bez rozpa-
trzenia®.

® [FGITYMACJA
PROCESOWA

Po sprawdzeniu, czy wnie-
sione podanie czyni zados¢
wymogom formalnym, wia-
$ciwy organ winien ustali¢,
czy osoba zainteresowana po-
zyskaniem danych w formie
zaSwiadczenia posiada legi-
tymacje procesowa w tym za-
kresie. Okreslajac krag pod-
miotéw, ktérym przysluguje
przymiot strony w postepo-
waniu o wydanie zaSwiad-
czenia, pamieta¢ nalezy, ze
,0soba ubiegajaca sig o za-
$wiadczenie”, o ktérej mowa
w art. 217 § 1 kpa, spelniaé
winna kryteria definiujace
pojecie strony w postepowa-
niu administracyjnym usta-
lone w art. 28 i 29 kpa oraz
okreslone przepisami pra-
wa materialnego. Zgodnie
z art. 24 ust. 3 ustawy Pgik,
wyrysy i wypisy wydawane
sg z operatu ewidencyjnego
na zadanie:

o wlascicieli nieruchomo-
§ci,

® 0s6b fizycznych i praw-
nych, w ktérych wladaniu
nieruchomo$é pozostaje
(grunt, budynek, lokal),

® 0s6b fizycznych i praw-
nych oraz jednostek organi-
zacyjnych nieposiadajacych
osobowo$ci prawnej, kté-
re majg swoj interes prawny
w tym zakresie,

® zainteresowanych orga-
néw administracji rzadowej
i jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Zgodnie z art. 29 kpa ,,stro-
na” postepowania administra-
cyjnego o wydanie danych
z operatu ewidencji gruntéw
moze by¢ kazdy podmiot po-
siadajacy zdolno$¢ prawng
i zdolno$¢ do czynnoéci praw-
nych oceniang na podstawie
zasad okreélonych w art.
30 kpa® z zastrzezeniem, ze
pojecia te podlegajg ustaleniu
wedlug przepiséw prawa cy-
wilnego. Przez zdolno$¢ praw-
ng rozumie sig zdolnosé¢ do
tego, aby w sferze prawa mate-
rialnego by¢ podmiotem praw
i obowigzkéw?™. Zdolnosé do
czynno$ci prawnych to moz-
liwo$¢ dokonywania czynno-
$ci prawnych prowadzacych
do nabywania lub utraty praw
lub obowigzkéw.

® OSOBISCIE LUB PRZEZ
PEENOMOCNIKA

Osoby (podmioty), ktérym
przystuguje przymiot strony
w postepowaniu administra-
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cyjnym, moga dziata¢ osobi-
$cie lub przez pelnomocnika,
chyba ze charakter czynnosci
wymaga jej osobistego dzia-
ania (art. 32 kpa). Do peino-
mocnictwa w tym przypad-
ku stosuje sie odpowiednio
przepisy o pelnomocnictwie
(art. 95-109 kc). Sposéb umo-
cowania do dziatania w cu-
dzym imieniu moze miec
rodzaj pelnomocnictwa ogdl-
nego lub szczegdlnego czy ro-
dzajowego (art. 98 kc). Pelno-
mocnictwo ogblne upowaznia
jedynie do podejmowania
czynnosci w ramach zwykle-
go zarzadu. Sprawa o wydanie
danych z operatu EGiB, w tym
danych osobowych w formie
za$wiadczenia, wykracza po-
za zakres zwyklego zarzadu,
dlatego tez udzielone peino-
mocnictwo w sprawie win-
no mie¢ charakter szczeg6lny
(art. 98 kc).

Petnomocnikiem strony
w sprawie moze by¢ osoba
fizyczna posiadajaca zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych
(art. 33 § 1 kpa), nie moze by¢
natomiast osoba prawna lub
jednostka organizacyjna (wy-
rok NSA z 8 marca 2001 r. IV
SA 41/99). Ustawodawca, okres-
lajac w art. 33 § 1 kpa, kto mo-
ze by¢ pelnomocnikiem strony
w postepowaniu administra-
cyjnym, zapisat jednoczesnie,
ze moze by¢ to osoba fizycz-
na posiadajaca zdolnoé¢ do
czynnosci prawnych. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze uzyte w art. 33
§ 1 kpa okreslenie zdolnosci
do czynnoéci prawnych jest
pojeciem niezdefiniowanym
w kodeksie cywilnym, ktéry
postuguje sie jedynie pojeciem
pelnej (art. 11 kc) lub ograni-
czonej zdolnosci do czynnosci
prawnych (art. 15 kc). W kon-
tekscie art. 33 § 1 kpa przez
zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych rozumie¢ nalezy mozli-
wo$¢ nabywania praw i obo-
wigzkéw z zakresu prawa
cywilnego i administracyjne-
go poprzez wilasne dzialanie
w cudzym imieniu przez oso-
by posiadajace pelna lub ogra-
niczong zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych (art. 100 kc).
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W postepowaniu admini-
stracyjnym sposéb reprezen-
towania strony moze by¢ bez-
posrednio konsekwencjg woli
samej strony poprzez ustano-
wienie pelnomocnika lub wy-
nika¢ wprost z ustawy. W ta-
kim przypadku mamy do
czynienia z przedstawiciel-
stwem ustawowym. W art. 34
§ 1 kpa okreslono przypad-
ki, kiedy organ zobowigzany
jest do wystgpienia do sgdu
z wnioskiem o wyznaczenie
dla strony postepowania jego
przedstawiciela. Dotyczy to
sytuacji, kiedy strong poste-
powania jest osoba nieobec-
na w miejscu zamieszkania
lub kraju lub niezdolna do
czynno$ci prawnych. Osoba-
miniezdolnymi do czynnosci
prawnych sa osoby matlolet-
nie (ktére nie ukonczyty trzy-
nastu lat) oraz osoby ubez-
wlasnowolnione catkowicie
(art. 12 kc).

Nalezy zauwazy¢, ze wlas-
ciwy organ, wyznacza-
jac w trybie art. 34 § 2 kpa
przedstawiciela dla osoby
nieobecnej, jest zobowigza-
ny do wystgpienia do sadu
opiekunczego z wnioskiem
o ustanowienie kuratora dla
tej osoby w trybie art. 184 kro.
W przypadku oséb posiada-
jacych ograniczong zdol-
no$¢ do czynno$ci praw-
nych (art. 15 kc), ktérymi sg
maloletni oraz osoby ubez-
wlasnowolnione cze$ciowo,
ustanawia sie odpowiednio
opiekuna lub kuratora.

® INITERES PRAWNY
Fundamentalne znacze-
nie dla okreslenia, czy osoba
ubiegajaca sig o wydanie da-
nych z operatu ewidencyjnego
posiada legitymacje proceso-
wg uprawniajacg ja do pozy-
skania zgdanych danych, ma
pojecie wskazanego we wnio-
sku interesu prawnego. Inte-
res prawny strony postgpowa-
nia winien wynikac z normy
prawnej (prawa materialne-
go) przyznajacej ochrone da-
nemu podmiotowi. Strong
postepowania bedzie zatem
kazdy, kto wykaze lub moze

wykazac¢ swoj interes prawny,
a nie tylko faktyczny, w spra-
wie o wydanie danych z zaso-
bu geodezyjnego. Stwierdzi¢
mozna, ze interes prawny jest
szczegblnym przypadkiem in-
teresu faktycznego i wynika
on z okreslonego przepisu
prawa, odnoszacego sie bez-
posrednio do sytuacji danego
podmiotu. O interesie praw-
nym mozna méwi¢ wéwczas,
gdy wykazaé mozna istnie-
jacy zwiazek pomiedzy obo-
wigzujacg norma prawa ma-
terialnego a sytuacjg prawng
okreslonego podmiotu pra-
wa poprzez wskazanie, iz
stosowanie tej normy moze
mie¢ wplyw na sytuacje te-
go podmiotu w zakresie pra-
wa materialnego (wyrok NSA
7z 2 czerwca 1998 r., IV SA
2164/97 — LEX nr 43262).

Nalezy zauwazy¢, ze lite-
ratura podaje rézne definicje
pojecia interesu prawnego,
a— co za tym idzie — i strony
postepowania administra-
cyjnego (obiektywna, subiek-
tywna, mieszana wersja legi-
tymacji procesowej). Wydaje
sie jednak, iz w przypadku
postepowania o wydanie da-
nych z operatu EGiB przyjaé¢
nalezy zalozenie o material-
nym i procesowym charakte-
rZe interesu prawnego. Pojecie
strony w postepowaniu admi-
nistracyjnym ma w tym przy-
padku charakter procesowy
(o charakterze strony nie mo-
ze decydowac wylacznie wola
osoby) i materialny, gdyz musi
by¢ okreslony przepis praw-
ny, ktéry by chronit jej inte-
res (wyrok NSA z 8 kwietnia
1998 r., IV SA 815/97 -LEX nr
43367).

Przy tej okazji wypada
zwréci¢ uwage na fakt, iz usta-
wodawca, okreslajac w art. 24
ust. 3 ustawy Pgik krag pod-
miotéw uprawnionych do po-
zyskania danych z operatu
ewidencyjnego, w przypadku
0s6b fizycznych i prawnych
niebedgcych wlascicielami
ani wladajacymi tych nieru-
chomosci, ktérych zadanie
wydania danych dotyczy, od-
wolal sie bezposrednio do po-

jecia ich interesu prawnego.
Tym samym zawezony zostal
krag oséb, ktérym dane ewi-
dencyjne mogg zosta¢ wyda-
ne. Osoba zainteresowana po-
zyskaniem danych, jezeli nie
jest w stanie wskaza¢ swego
interesu prawnego, odwolujac
sig do istniejacej normy pra-
wa materialnego, posiada je-
dynie interes faktyczny, ktéry
nie upowaznia organu admi-
nistracji do wydania danych.
Wskazany we wniosku inte-
res prawny osoby zaintereso-
wanej pozyskaniem danych
winien by¢ osobisty, indywi-
dualny i konkretny, dajacy
sie obiektywnie stwierdzi¢
i znajdujacy swoja podstawe
w przepisach prawa mate-
rialnego oraz potwierdzenie
w okoliczno$ciach faktycz-
nych.
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Przypisy

o' Art. 24 ustawy z 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne
[DzU 00.100.1086 ze zm.);

®? Rozporzgdzenie ministra rozwoju
regionalnego i budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkow (DzU 38, poz. 454);

% iw;

o Ereciriski T., Jedrzejowska M., Jodtowski
1., Krajenski J., Krzeminski Z., Piaseczki K.,
Pietrzekowski J., Wengerek E., Zielifski
A.: Kodeks postepowania cywilnego

z komentarzem, tom Il, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1989:

> Janowicz Z.: Kodeks Postgpowania
Administracyjnego. Komentarz,
Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 1996;

*¢ Art. 63 § 3 kpa;

¢’ na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy

z 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (DzU 01.130.1450 ze
zm.) organy administracji publicznej
zobowigzane sq do stworzenia

w terminie do 15 sierpnia 2006 1.
warunkéw do wnoszenia podan

i wnioskéw w formie elektronicznej;

¢ § 5.1 Rozporzqdzenia ministra
finanséw z 5 grudnia 2000 r. w sprawie
sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu
opfaty skarbowej oraz sposobu
prowadzenia rejestréw tej optaty

[DzU 00.110.176 ze zm.);

*? Adamiak B., Borkowski |.: Polskie
postepowanie administracyjne

i sqgdowoadministracyjne, Wydawnictwo
Prawnicze PWN, Warszawa 1998;

®9 cyt. Janowicz Z.: Kodeks
Postepowania Administracyjnego.
Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze
PWN, Warszawa 1996;

o' Adamiak., Borkowski J.; Kodeks
Postepowania Administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2000;



