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5 MINUT
DLA GEODE/Z

Bez dyskusji nie bedzie kolacji — postraszyt na wstepie prowadzacy
Florian Romanowski. Ale przeciez nie dlatego jak z rekawa posypa-
ty sie wypowiedzi dotyczace: gigantycznych projektow informatycz-
nych inicjowanych na szczeblu krajowym, szczuptych finanséw i ni-
skich wynagrodzen urzednikéw w powiatach, stabej jakosci danych,
ulomnego prawa, sprzecznych koncepcji, wzajemnych animozji.

Tak to juz jest, ze uczestnikom elblgskich konferencji chce sie dysku-
towac¢ o najwazniejszych problemach stuzby geodezyjne;j.

—
KATARZYNA

PAKUtA-KWIECINISKA
ogoble w Elblagu ludziom
chce sie chcie¢. Wladzom

W miasta chce sie siggac po

fundusze unijne i realizowa¢ duze projek-
ty infrastrukturalne czy odbudowywaé
Staréwke. Miejscowemu OPEGIEKA chce
sig by¢ w szpicy przedsigbiorstw geode-
zyjnych w kraju, i to zaréwno pod wzgle-
dem wielkosci produkcji, jak i wdrazania
nowych pomystéw technologicznych i or-
ganizacyjnych. Chce im sig takze aranzo-
wacé konferencje poswiecone o§rodkom
dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej, a wlasciwie wszelkim zagadnieniom

zwigzanym z funkcjonowaniem admini-
stracji geodezyjnej.

Tematyke tegorocznej imprezy zdomi-
nowaly wielomilionowe projekty, finan-
sowane gléwnie ze srodkéw unijnych
i dotyczace informatyzacji zasobu oraz
wprowadzania nowych form jego udo-
stepniania. Integrujaca Platforma Elek-
troniczna, Geoportal, wektoryzacja map
katastralnych czy wreszcie modernizacja
i budowa baz danych LPIS inicjowane sg
przez administracje na szczeblu central-
nym, a w istocie realizowane przez sa-
morzady powiatowe i firmy geoinforma-
tyczne. Ich sukces bedzie oznaczatl skok
jako$ciowy w polskiej geodezji. Ale na
razie liczba uczestnikéw, skala i stopient
komplikacji tych projektéw rodza wie-

VIIl Konferencja

,ODGIK a projekty unijne”,
Elblgg, 20-21 kwietnia

FOT. JERZY PRZYWARA

Gtéwny geodeta kraju Jerzy Albin objqt
patronat nad konferencjq elblgskq
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le probleméw. I o tym wilasnie méwiono
w Elblagu. Szkoda tylko, ze rozmawiala
administracja sama ze soba, zabraklo bo-
wiem szerszej reprezentacji biznesu (ten
sam sobie winien, skoro nie przyjechal).
Poniewaz prezentowane referaty znalezé
mozna w starannie wydanym zbiorze ma-
teriatéw konferencyjnych (zreszta bedzie-
my do nich na famach GEODETY wraca-
li), przyjrzyjmy sig fragmentom dyskusji,
w ktdrej zogniskowaly sie najwazniejsze
bolaczki administracji.

JANUSZ DYGASZEWICZ, dyrektor
Departamentu Informatyzacji i Roz-
woju PZGiK: Mozecie panistwo odnies¢
wrazenie, ze calg konferencje poswigco-
no projektom unijnym, i rzeczywiscie tak
jest, i tak bedzie. Realizacja tego typu pro-
jektéw z funduszy strukturalnych na po-
ziomie od centralnego do powiatowego
bedzie normalnym sposobem na rozwdj,
informatyzacje, podnoszenie poziomu da-
nych i doskonalenie procedur.

STANISEAW KOWALSKI, warmin-
sko-mazurski WINGIK: Nikt nie negu-
je koniecznosci postepu, ale na szczeblu
powiatowym brakuje ludzi, by wszystkie
te dodatkowe obowigzki dZwignaé. Nie
ma jak pozyska¢ wykwalifikowanej ka-
dry, a ci, co sa, nie maja mozliwosci sig
doksztalcié.

STANISEAW TALERZOWSKI (za-
stepca geodety woj. dolnoslaskiego):
Do powiatéw skierowano wiele zadan,
nie baczac na ich mozliwosci kadrowe
i finansowe. Zarobki, jakie sa, wszyscy
wiedzg. Brak tez pieniedzy na wykona-
nie dodatkowych zadan. Méwi sie o in-
formatyzacji, ale to kosztuje. Bez srodkow
finansowych, bez szkolen pracownikéw,
bez doboru kadry i odpowiednich wyna-
grodzen nie bedzie dobrze zrobionej robo-
ty. To z braku pienigdzy w miastach jest
tylko 50% ewidencji budynkdéw.

JANUSZ DYGASZEWICZ: Chcialbym
sie przylaczy¢ do tego glosu. Te same pro-
blemy zglaszamy naszym zwierzchni-
kom. Nie mamy kadry, nie mamy pienig-
dzy, a pracownicy z GUGIK odchodza do
osrodkéw powiatowych, bo tam mogg le-
piej zarobi¢. Brak pieniedzy to problem na
wszystkich szczeblach administracji i my-
§leli$my o tym, tworzac te projekty (wekto-
ryzacja i faza III ZSK). Stad zaangazowa-
nie powiatéw jest minimalne, a na kazdy
z nich przypada $rednio 200 tys. zl srod-
kéw z zewnatrz. Absorbujaca dla nich jest
jedynie procedura naprawy danych, ktéra
powinna sie odby¢ w sposéb przyspieszo-
ny w czasie realizacji konwersji danych.
Mimo poczatkowych oporéw w wigkszo-
$ci powiatéw udaje sie to jednak zrobic.
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Florian Romanowski, prezes OPEGIEKA
Elblag, organizator konferencii

Zadan jest duzo, ale mielismy do wyboru:
albo siedzie¢ i narzekaé, albo prébowaé
wykorzystac¢ te 5 minut dla geodezji. (...)

W kazdym projekcie uzyskanie popra-
wy poprzedzone jest zwiekszonym wy-
sitkiem. Sztuka polega na tym, zeby ten
okres przetrwaé. Przypominam tez, ze
w ramach PHARE 2003 duze pienigdze
przewidziano na szkolenia 2600 oséb
z powiatéw. Z kolei co roku 100 mln idzie
na modernizacje EGiB, co w ciggu ostat-
nich 5 lat daje w sumie 500 mln zt. Moz-
na by sie wiec zastanowic, co sie z tymi
pieniedzmi dzieje.

JERZY ALBIN, gléwny geodeta kra-
ju: Z analizy wykonanej pod koniec ub.r.
wynika, ze na uporzadkowanie EGiB po-
trzeba jeszcze ok. 500 mln ztotych, co
nie przekracza mozliwosci polskiego bu-
dzetu. System bedacy gwarancja bezpie-
czenstwa wlasno$ci w panstwie wyma-
ga bardzo szybkiego dofinansowanie.
Gdyby przeznaczac na to caly PFGZGiK
(180-200 mln zlotych rocznie), to wystar-
czylyby 3 lata. Nie znamy tez stanu fak-
tycznego ewidencji i dopiero ZSK udzieli
nam odpowiedzi na to pytanie. Miedzy
innymi dlatego w naszym interesie jest,
by ten system zaczat jak najszybciej funk-
cjonowac. I sobie, i decydentom musimy
u$wiadomic¢, w jakim stanie jest kataster
w Polsce. W cze$ci zapewne obawa przed
pokazaniem stanu faktycznego informa-
cjijest jednym z motywdw rzadzacych ty-
mi, ktérzy kontestujg te rozwigzania.

Przy okazji prac prowadzonych przez
ARiMR pracownicy starostw i PODGiK-6w
juz wykonali wielka robote, ktdra nie jest
godziwie wynagradzana. Wybiegi w rodza-
ju tworzenia gospodarstw pomocniczych
prowadza donikad, bo jest to zjadanie wia-

Raisa Jakowlewa, przedstawicielka
Roskartografii z Moskwy
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Ponad 300 osdb, w tym wielu gosci
zagranicznych, wzieto udziat w 8. el-
blgskiej konferencji poswigconej OD-
GiK-om, a $cislej - projektom unijnym
zwigzanym z zasobem geodezyjnym.
Gtowny geodeta kraju Jerzy Albin
podkreslit, ze do tej pory udato sie
pozyskac¢ z Unii Europejskiej 400 min
zt na budowe infrastrukiury geoinfor-
macyinej. Jego zdaniem sytuacja wy-
konawstwa geodezyjnego bez tych
pieniedzy bytaby o wiele trudniejsza.
Same tylko dane ewidenciji gruntéw

i budynkéw majq dzisiaj prawie 1 te-
rabajt objetosci i co roku powiekszajqg
sie 0 15%. Samorzqdy powiatowe ro-
zumiejq wage tego rejestru dla spraw-
nego funkcjonowania panstwa i tylko
13 z nich nie zadeklarowato jeszcze
udziatu w projektach GUGIK zwig-
zanych z budowq Zintegrowanego
Systemu Katastralnego finansowanego
w duzej czesci ze srodkéw unijnych.
Rowniez wiceprezydent Elblaga Wi-
told Wréblewski potwierdzit waznosé
danych geodezyinych, mowigc, ze EI-
blgski System Informacii Przestrzennej,
zbudowany przez geodeféw, poma-
ga nie tylko w zarzqdzaniu miastem,
ale i w przygotowywaniu projekiéw
dla pozyskania srodkéw unijnych

na jego rozwaj.

Organizatorami tej najwiekszej w kra-
ju cyklicznej imprezy geodezyinej byli
prezydent miasta Elblgga oraz Kofo
Zaktadowe Stowarzyszenia Geode-
tow Polskich przy OPEGIEKA w Elblg-
gu. Referaty opublikowano réwniez

w wersji ksigzkowej.
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Janusz Dygaszewicz, dyrekior Departamentu Informatyzacji i Rozwoju

PZGiK w GUGIK

snego ogona. Srodki funduszu powinny
by¢ przeznaczone na prace geodezyjne,
a nie w ogromnej czesci (mniej lub bardziej
legalnie) na ptace w gospodarstwie pomoc-
niczym. W wiekszosci powiatéw osrodki
dzialajg jednak normalnie, w strukturze
starostwa. Wiem doskonale, ze dotacja,
jaka dostaja starostowie na sfinansowa-
nie funkcjonowania stuzby geodezyjnej
w powiecie, stanowi 1/3 do 1/2 kosztow
ponoszonych na te stuzbe. (...) Powinni-
$my wspdlnie ze starostami, prezydentami
miast, marszatkami, wojewodami postarac
sig powalczy¢, by zwigkszy¢ limity etatowe
na stuzbe geodezyjna. Trzeba sig tez zasta-
nowig, jak czes$é srodkéw funduszu (10, 20
czy 30%) mozna by legalnie przeznaczy¢
na wynagrodzenia dla pracownikéw SGiK.
Pierwsza koncepcja w dobie idei ,taniego
panstwa” bedzie trudna do zrealizowania.
Natomiast na pewno powinni$my broni¢
funduszu jako stabilizatora mozliwosci
wykonywania zdan.

ANTONI BIELAK, geodeta woj. za-
chodniopomorskiego: Stan stuzby geo-
dezyjnej w powiatach jest bardzo r6zny.
Nie wszedzie jest beznadziejnie, nie wsze-
dzie sa beznadziejne place. R6wniez na
poziomie wojewddzkim sg problemy. Nie
dostalismy w tym roku zadnych pienie-
dzy z centrali na TBD i bazy danych te-
matycznych. Czy dzialania w wojewédz-
twach nie nalezatoby wstrzymac do czasu
zakonczenia r6znych pilotazy? Czy za-
dan nie jest za duzo w stosunku do moz-
liwosci?

ROBERT WIDZ, Intergraph: Zastana-
wiam sie, czym moje dziatanie —jako pra-
cownika firmy geoinformatycznej — r6z-
ni sig od dziatania administracji. Pewnie
tym, ze ja musze by¢ konkurencyjny. Mu-

sze by¢ lepszym
pracodawca, zeby
pracownicy chcie-
li u mnie praco-
waé, musze byé
lepszy, jesli chce
zdoby¢ zlecenie
na rynku i je wy-
kona¢. Czy admi-
nistracja tez nie
mogtaby by¢ kon-
kurencyjna w sto-
sunku do sasied-
niej administracji?
Po to, zeby zdoby¢
okreslone $rodki,
trzeba przekonaé
decydentéw, ze to
my potrafimy do-
brze spozytkowacd
pieniadze i przy-
nie$¢ korzysci gospodarce. Trzeba tez
przekonaé¢ do wspéipracy tych, z ktéry-
mi ten projekt ma by¢ realizowany. Nie
moze byc¢ tak, ze my go chcemy, to wy
rébcie go dlanas. Administracja powinna
by¢ $wiadoma, Ze jest po to, zeby nam sie
wszystkim lepiej zylo, fatwiej bylo doko-
nywac obrotu nieruchomosciami, latwiej
dostawa¢ doplaty bezposrednie.
FLORIAN ROMANOWSKI, prezes OPE-
GIEKA Elblag: Bardzo mi sie ta wypo-
wiedz podoba. Takie podstawowe pytania
powinni$my sobie zadawa¢. Stawiam te-
ze, ze pewne fundamentalne zasady bycia
geodeta czy geoinformatykiem w Polsce
zostaly zachwiane. Najpierw dtugo powin-
no sie terminowac w produkcji, a nastep-
nie przechodzi¢ do administracji. Obecnie
praca z mistrzem w ogéle nie istnieje. Zyje-
my bardzo szybko i dlatego trzeba szuka¢
rozwigzan organizacyjnych. Niechetnie
o tym rozmawiamy, ale geodezja do admi-
nistracji nie bardzo sie nadaje. Jest to za-
wod stricte inzynierski i najpierw trzeba
by¢ dobrym inzynierem, bardzo dobrym
fachowcem, aby wiedzie¢, o czym sig moé-
wi. Czynnosci techniczne muszg by¢ wy-
prowadzone z urzeddw i zlecane firmom
na zewnatrz. Urzad ma administrowac,
zarzadzaé, podejmowac decyzje na pod-
stawie dostarczonych danych. Jesli tego
nie zrobimy, to nie dopniemy tej rewolu-
cji, ktora sie w geodezji zaczelta. Dam kon-
kretny przyktad. Wielu fachowcow kladzie
nacisk na to, ze dane katastralne opisowe
i graficzne powinny by¢ w jednej bazie,
ija sie z tym zgadzam. Ale w praktyce na-
czeSciej grafika jest prowadzona gdzie in-
dziej, a opiséwka gdzie indziej. W GIS-ie
zaczyna sig dzia¢ to samo. W Elblagu od
1997 r. w outsourcingu prowadzona jest

czeéé techniczna PODGIK. Grafika jest ak-
tualizowana przez firme, a rejestr opisowy
jest na biezgco aktualizowany w urzedzie.
To rozwigzanie sprawdza si¢ u nas od lat,
ale w kraju jest niechetnie widziane. Jezeli
méwimy o doplywie kadr, to wiele oséb,
ktére popracowaty w numerycznym OD-
GiK zasilito kadre urzednikéw i oni sg do-
skonatymi pracownikami i §wiadomymi
uzytkownikami systemu.

WITOLD RADZIO, dyrektor Depar-
tamentu Informacji o Nieruchomo-
sciach GUGIK: Dyrektor Bielak powie-
dzial o zr6znicowanej sytuaciji katastru w
powiatach i to pokrywa sie z analizami
przeprowadzonymi w GUGIK. Na pewno
decydujace znacznie ma tu czynnik ludz-
ki. Nawigzujac do watpliwosci dyrektora
Dygaszewicza, chciatbym wyjasénié, jak
wydawane sg pienigdze na modernizacje
EGiB. Ot6z sg dwie koncepcje. Pierwsza,
zawarta w rozporzadzeniu i nawigzujaca
do wytycznych ONZ, zaklada, Ze najwaz-
niejsza cecha katastru jest to, zeby pokry-
wal on obszar calego kraju i zawieral dosy¢
jasno zdefiniowane obiekty bazy danych,
tak aby mozna byto nimi zarzadza¢ dla
réznych potrzeb. Druga koncepcja zakla-
da robienie wszystkiego od podstaw, do-
ktadnie i powoli. Czyli zamiast wykonac
prace zalatwiajace kompleksowo problem
w jakim§ powiecie, robi sie w danym ro-
ku 2-3 obreby z ustaleniem granic i po-
miarem. Dzigki temu powstaje warstwa
pewnych danych referencyjnych. Oczywi-
$cie, docelowo jest to postepowanie stusz-
nei akie jest przewidziane w przepisach,
ale ze wzgledu na interes gospodarki prio-
rytetem powinno by¢ uzupetnienie baz
danych EGiB gwarantujace ich komplet-
nos¢ i poziom dokladnosci. Wiele powia-
téw poszlo ta druga droga, co powoduje,
ze prace nad modernizacjg EGIB nie prze-
biegaja w sposéb planowy. (...)

ozwiniecie dyskusji, w tym m.in.

R wypowiedzi Krzysztofa Maczew-
skiego, Ryszarda Preussa oraz Jana
Schnercha, publikujemy na www.geofo-
rum.pl. Ale juz zaprezentowane fragmen-
ty pokazujg jasno kilka rzeczy. Po pierw-
sze, sg tez inne miejsca w Polsce, poza
Elblagiem, gdzie urzednikom chce sie
chcie¢ i zastanawiajg sie nie ,czy”, tyl-
ko ,jak”. Po drugie, czas wyprowadzi¢
wreszcie czynnosci techniczne z admi-
nistracji do produkc;ji. Po trzecie, jesli
chcemy rozdzieli¢ administracjg od biz-
nesu, to trzeba stworzy¢ mechanizmy
godziwego wynagradzania urzednikéw.
Nie mozna ciggle doklada¢ im obowigz-
kéw, obiecujac gruszki na wierzbie. m
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