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Ktéra z firm geodezyjnych podejmie wreszcie wyzwanie i oprote-
stuje nieuczciwe warunki przetargu? Czy znajdzie sie kolejny za-
mawiajgcy, ktéry zamiast narzekac na niska jakos¢ §wiadczonych
ustug geodezyjnych odwazy sig wykorzysta¢ swoje uprawnienia?

eodezyjna Izba Gospodarcza

WOJCIECH MATELA
podjela ostatnio dziatania ma-

G jace doprowadzi¢ do przestrze-

gania prawa i zasad uczciwej konkuren-
cji oraz wzajemnego poszanowania stron,
uczestnikéw postepowania przetargowe-
go. I tak, sprawa pierwszej specyfika-
cji przetargowej dotyczacej prac geode-
zyjnych i kartograficznych, ktérej tresé
w wielu miejscach niezgodna byta z usta-
wa Prawo zamdwieri publicznych, znala-
zla swoje rozstrzygniecie przed Urzedem
Zaméwien Publicznych (,SWDE - tak,
EWID 2000 - nie”, GEODETA 3/2006). Jed-
nomyslny wyrok zespolu arbitréw otwiera
droge do sktadania uzasadnionych prote-
stéw, szczegdlnie w zakresie narzucania
wykonawcom narzedzi informatycznych
i nieprecyzyjnie okreslonego przedmio-
tu zaméwienia. Natomiast w zakresie na-
rzucania wykonawcom w SIWZ projektu
umoéw odsylam zainteresowanych do ar-
tykutu Marka Ziemaka (,Widzialy galy, co
braty”, GEODETA 3/2006).

Wracajac jeszcze do powyzszego wy-
roku arbitréw UZP, pragne zapewnic, ze
w interesie GIG nie lezy podwazenie wia-
rygodnoéci takiego czy innego narzedzia
informatycznego, a tym bardziej dziatan
zamawiajacego (w tym przypadku EWID
2000 i Starostwa Powiatowego w Zyw-
cu) zmierzajacych do zbudowania jak
najlepszych baz danych w powiatowych
ODGIK. Tak jak nie mamy nic przeciwko
dziatalnosci wojewdédzkich biur geode-
zji 1 terenéw rolnych jako zaktadéw bu-
dzetowych, wykonujacych swoje zadania
statutowe, o ile sg one zgodne z obowia-
zujacym prawem i wolnorynkowymi za-
sadami dziatalno$ci gospodarczej (patrz
s. 60). Chodzi nam o przestrzeganie pra-
wa, prawa rownego dla wszystkich pod-
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miotéw, z prawem do wykonywania
zawodu — zagwarantowanym ustawg za-
sadniczg — wlagcznie.

® NOWELIZACJA PZP

Haslo zawarte w tytule tego artykutu
ma swoje uzasadnienie. Bo juz styszy sie
glosy, a niektérzy nawet zacierajq rece,
Ze po najnowszej nowelizacji ustawy Pzp
i tak wszystko wréci do ,normy” (w dniu
pisania artykutu uchwalona przez Sejm
ustawa byla juz w Senacie; druk sejmowy
nr 127). Wprowadzony w niej zapis art. 4a
ust. 1: ,W postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego, ktérego wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych row-
nowartosci kwoty 60 000 euro, nie stosuje
sie przepiséw ustawy dotyczacych obo-
wiazku publikacji ogloszen w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, wadium, termi-
noéw, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia zawartych w art. 36 ust. 2,
odwolan i skarg” dopusci na rynku ustug
geodezyjnych wolnoamerykanke.

Wprawdzie 90% zamoOwien na prace
geodezyjne bedzie wtedy podlegato te-
mu artykutowi, nie oznacza to jednak, ze
beda to zaméwienia z wolnej reki, gdyz
art. 4 ust. 8 nie zostal uchylony, a dodat-
kowo zamoéwienia do kwoty 60 000 eu-
ro bedg publikowane na stronach por-
talu internetowego Urzedu Zaméwien
Publicznych (art. 4 ust. 2): ,W przypad-
ku zamo6wienia, o ktérym mowa w ust. 1,
ogloszenie o wszczeciu postgpowania
oraz o zawarciu umowy zamawiajacy
zamieszcza na stronach portalu interne-
towego Urzedu Zamoéwieni Publicznych
oraz na wlasnej stronie internetowej,
a jezeli takiej nie posiada, umieszcza
w swojej siedzibie w miejscu publicz-
nie dostgpnym, wskazujac odpowiednio
przedmiot zamoéwienia, zasady i kryte-
ria oceny ofert, a takze termin i miejsce
skladania wnioskéw o dopuszczenie do

@

udzialu w postepowaniu i sktadania ofert
oraz uzasadnienie wyboru wykonawcy,
ktéremu udzielono zaméwienia”.

Nie sadze tez, aby oferentom w zno-
welizowanej ustawie Pzp odebrano cal-
kowicie mozliwo$é ochrony prawne;j
w toczacych sig postepowaniach prze-
targowych. Ale pozyjemy, zobaczymy!

® 7 POWODU RAZACO
NISKIE)] CENY

Skoro jestesmy przy zaméwieniach
publicznych, to jest jeszcze jeden temat
spedzajacy sen z powiek, nie tylko wy-
konawcom prac geodezyjnych, ale takze
zamawiajacym. Do jakich absurdéw do-
chodzi na przetargach dotyczacych prac
geodezyjnych (przewaznie tych do 60 000
euro), miedzy innymi na rzecz jednostek
samorzadowych, to poza samymi startu-
jacymi malo kto wie. Bo jak inaczej moz-
na nazwac jednostkowa cene podang
w ofercie: ,, Rozgraniczenie nieruchomo-
§ci — do 4 pkt za 70,00 zI netto, a za kaz-
dy nastepny punkt — 30,00 zt ” albo ak-
tualizacje mapy dla cel6w projektowych
do 1 ha za 200 z1, kiedy tylko koszty tzw.
wywiadéw w instytucjach branzowych
wynoszg Srednio 350 zI (o oplatach za
zgloszenie prac nie wspominajac)? Zesta-
wienie cen oferowanych przez te firme
za poszczegodlne asortymenty prac w jed-
nym z przetargéw przedstawiono w tabe-
li obok. Aby jednak zobrazowac ,,walke”
o uzyskanie takiego zamoéwienia, podaje
takze ceny zaproponowane przez druga
firme, co wyklucza mozliwos¢é pomytki
cenowej jednej z nich.

Mato tego, na pisemne zadanie zama-
wiajacego udzielenia wyjasnieni do po-
danych w ofercie cen jednostkowych
jeden z oferentéw (drugi w ogéle nie od-
powiedzial) potwierdzit poprawnos¢ ich
kalkulacji, podajac nawet koszty state,
ktére obcigzaja cene koncowa. Zamawia-
jacy z kolei dla potwierdzenia, ze podane
w ofertach ceny (za wyjatkiem poz. 2) nie
zapewniajg nalezytego wykonania danego
asortymentu prac, wyliczy! koszty, jakie
poniesie wykonaweca tylko z tytutu zgto-
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uwaza sie, ze jezeli cena jest
nizsza od kosztéw wytwo-
rzenia ustugi lub dostawy,

nalezy ja traktowac¢ jako nie-

realistyczng i razaco niska.

Problem jednak w tym, jak

to udowodni¢? W zadnym

przypadku nie jest dopusz-
czalne ustalanie z gory ce-

ny minimalnej, ponizej kt6-
rej oferty bytyby odrzucane,

poniewaz takie postepowa-

nie naruszaloby zasade uczci-
wej konkurencji (art. 7 ust. 1

»,Zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowa-

nie o udzielenie zaméwienia
w sposéb zapewniajacy za-

chowanie uczciwej konku-

rencji oraz réwne traktowa-
nie wykonawcow”).

Poz. |Rodzajpracy geodezyjnej | Cena jednostkowa | Cena jednostkowa | Optaty w ODGIK [z{]
brutto [2{] firma 1 | brutto [zt] firma 2 | cennik optat + reprodukcja
1 Opracowanie wstepnego projektu podziatu
1.1 Pierwsze 3 dziatki 61,00 122,00 51,68
1.2 | Kazda nastepna dziatka 36,60 61,00 6,00
2 Podziat na gruncie z opracowaniem projektu podziatu, stabilizacja znakami granicznymi,
wykonanie dokumentacji geodezyjno-prawnej dla dziatek po podziale (w tym wypis i wyrys)
2.1 Pierwsze 3 dziatki 1220,00 1220,00 222,60
2.2 | Kazda nastepna dziatka 244,00 610,00 2700
3 Rozgraniczenie nieruchomosci
3.1 Do 4 punkiéw 85,40 122,00 107,56
3.2 | Kazdy nastepny punkt 36,60 24,40 4,00 (pow.10 pki)
4 Wznowienie punktéw granicznych dziatki
4.1 | Do 4 punkiow 146,40 122,00 87,56
4.2 | Kazdy nastepny punkt 85,40 61,00 7,00 (pow.10 pki)
5 Wykonanie dokumentacji geodezyjno-prawnej dla obiektéw budowlanych
celem ujawnienia w KW
5.1 | Za kazdy obiekt bez pomiaru | 61,00 85,40 3,00
uzupeiajgcego
5.2 | Zakazdy obiekt z pomiarem | 122,00 183,00 63,00
uzupetniajgcym
6 Aktualizacja mapy do celéw projektowych
6.1 |Do 1 ha 244,00 244,00 82,60 +
wywiady branz. 350,00 zt
6.2 | Za kazdy nastepny ha 36,60 122,00 35,00

O tym zatem, czy cena jest
razgco niska w stosunku do

szenia prac, i na tej podstawie obie oferty
odrzucit, powolujac sie na ustawe Prawo
zamdwieni publicznych, art. 89 ust 1 pkt
4 (,zawiera razaco niska cene w stosun-
ku do przedmiotu zaméwienia”). Wpraw-
dzie jedna z firm zlozyla protest, ale po
jego oddaleniu przez zamawiajacego da-
1a sobie spokéj z wniesieniem odwolania
(a szkoda, bo moze z wyroku UZP dowie-
dzieliby$my sie, jak nalezy interpretowac
ten przepis).

Ile jest takich przetargéw? Mozliwe, ze
jest to przypadek odosobniony i nie by-
loby w tym nic nadzwyczajnego, bo ta-
kie ceny w geodezji czesto sg oferowane,

gdyby nie to, ze do GIG o opinig dotycza-
cg wiarygodnosci cen oferowanych ustug
geodezyjnych zwrécil sie sam zamawia-
jacy —jeden z urzedéw miejskich w woje-
wodztwie §laskim! Zamawiajacy wyszedl
bowiem ze slusznego zalozenia, ze Geo-
dezyjna Izba Gospodarcza powinna bro-
ni¢ rzetelnych i solidnych wykonawcoéw,
tym bardziej swoich czlonkéw, bo tak ma
zapisane w statucie.

® COTO JEST
RAZACO NISKA CENA"2

Za punkt odniesienia mozna przyjac
koszt realizacji zaméwienia. Potocznie

przedmiotu zaméwienia, za-
mawiajacy powinien orzec na podstawie
wlasnej wiedzy o zamawianych towa-
rach lub ustugach, po wezwaniu wyko-
nawcy do udzielenia wyjasnien (art. 90
ust. 1 Pzp: ,Zamawiajacy w celu ustale-
nia, czy oferta zawiera razaco niska ceng
w stosunku do przedmiotu zaméwienia,
zwraca sie do wykonawcy o udzielenie
w okre$lonym terminie wyjasnien do-
tyczacych elementéw oferty majacych
wplyw na wysokos$¢ ceny”).
Stwierdzenie, ze cena jest razaco niska
i tym samym stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji, powinno nastgpi¢ na pod-
stawie konkretnych okolicznosci danego
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postepowania oraz danej oferty. Ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
w art. 15 ust. 1 pkt 1 wskazuje, ze ,,Czy-
nem nieuczciwej konkurencji jest utrud-
nianie innym przedsiebiorcom doste-
pu do rynku, w szczegdlnosci poprzez:
(...) sprzedaz towaréw lub ustug ponizej
kosztéw ich wytworzenia lub swiadcze-
nia albo ich odsprzedaz ponizej kosztow
zakupu w celu eliminacji innych przed-
sigbiorcow”.

Z powyzszych zapiséw wynika, ze
w przypadku, gdy istniejg podejrzenia,
iz oferta zawiera razaco niskg cene, to
wlaénie na zamawiajagcym cigzy obo-
wigzek przeprowadzenia postepowania
wyjadniajacego, czy rzeczywiécie cena
zawarta w najbardziej korzystnej ofercie
jest nizsza od kosztéw wytworzenia pro-
duktu lub $wiadczenia ustugi. Jezeli te-
go nie uczyni, w przypadku wystgpienia
w ktoérej$ z ofert ceny uznanej przez in-
nych uczestnikéw postepowania przetar-
gowego za razaco niska, moga oni wniesé
protest na mocy cytowanego wyzej art. 7
ust. 1 Pzp.

® \WYKONAWCA MUSI
POPRZEC CENE RACHUNKIEM
EKONOMICZNYM

Wprowadzajac mozliwo$¢ odrzucenia
oferty przez zamawiajacego z powodu ra-
zaco niskiej ceny, ustawa nie precyzuje
jednak tego pojecia. Nie definiujg go réw-
niez przepisy dyrektyw Unii Europejskiej
lezace u podstaw tej regulacji. Wyjasnie-
nia tej kwestii ustawodawca podjat sig
w Informatorze UZP z kwietnia 2004 r.:
»,Majac na wzgledzie cel przedmiotowej
regulacji wydaje sie, iz za oferte z raza-
co niskg ceng mozna uznac oferte z ceng
niewiarygodna, nierealistyczna w poréw-
naniu do cen rynkowych podobnych za-
moéwien. Oznacza to ceng znaczaco od-
biegajaca od cen przyjetych, wskazujaca
na fakt realizacji zaméwienia ponizej
kosztéw wytworzenia ustugi, dostawy,
roboty budowlanej. Przyczyna wyraznie
nizszej ceny od innych ofert moze by¢ al-
bo swiadome dziatanie wykonawcy albo
nierzetelnos¢ kalkulacji wykonawcy, co
grozinienalezytym wykonaniem lub nie-
wykonaniem zamoéwienia w przyszlosci.
W celu ustalenia, czy oferta zawiera raza-
co niska cene w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia, zamawiajgcy obowigzany
jest zwrdécic sie do wykonawcy o szcze-
golowe wyjasnienie powod6éw zapropo-
nowania tak niskiej ceny”. Z powyzsze-
go wyraznie wynika, ze to wykonawca
musi przed zamawiajacym wykazac, iz
zaproponowana przez niego cena to udo-
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kumentowany wynik §wiadomych dzia-
an i okolicznosci ustalenia ceny, poparty
rachunkiem ekonomicznym.

Jezeli zlozone przez oferenta wyjasnie-
nia sg nieprzekonujace, gdyz podana w
ofercie kwota jest nierealna, to zamawia-
jacy oferte odrzuca (art. 90 ust. 3: ,Za-
mawiajacy odrzuca oferte wykonawcy,
ktéry nie zlozyl wyjagnien lub jezeli do-
konana ocena wyjasnien potwierdza, ze
oferta zawiera razaco niska cene w sto-
sunku do przedmiotu zamoéwienia”).
Warto w tym miejscu przytoczy¢ senten-
cje zawartg w jednym z orzeczen sado-
wych (cytat z ,Prawo i Srodowisko” nr 4
z 2004 r., Poszanowanie uczciwej kon-
kurencji w zamdéwieniach publicznych):
»Polaczenie praw logiki, do§wiadczenia
zyciowego zwyklej, uczciwej osoby pro-
wadzacej z nalezytg starannoscig swoje
sprawy oraz praw zwigzanych z racjonal-
nym gospodarowaniem powinno dawac
zamawiajagcemu wskazowke, czy zlozona
oferta to wlasénie efekt przemyslanej kal-
kulacji uczciwego przedsigbiorcy, czy tez
dumping, ktérego celem jest zniszczenie
konkurentéw”.

® DO DZIEtAl

Wracajac na nasze, geodezyjne, po-
dwérko i do opisanego powyzej prze-
targu, mozemy sobie postawi¢ pytanie,
czy tak trudno udowodni¢ wykonawcy,
ze oprocz koszow zgloszenia prac i wy-
wiadéw branzowych mial obowigzek
uwzglednié¢ w kalkulacji cenowej tak-
ze inne koszty? Zaliczy¢ do nich nale-
zy przeciez nie tylko koszty zwigzane ze
$wiadczeniem pracy (minimalne place,
podatki, ZUS, ubezpieczenie czy BHP),
ale réwniez koszty paliwa i amortyza-
cji srodkéw transportu i narzedzi, wizyt
i czasu spedzonego w ODGIK (za jednym
tam pobytem nie da sig wszystkiego zatat-
wic), jak réwniez czynszu, mediéw i tele-
fonéw iinnych jeszcze element6w. Nawet
najlepsza organizacja pracy i najnowsza
technologia nie zredukuja przeciez tych
kosztéw do zera.

A wiec do dzieta! Czy znajdzie sig kolej-
ny zamawiajacy, ktéry zamiast narzekac
na niska jakoé¢ §wiadczonych ustug geo-
dezyjnych odwazy sig wykorzystac¢ swoje
uprawnienia? Ktéra z firm geodezyjnych
jako pierwsza podejmie wyzwanie? Geo-
dezyjna Izbe Gospodarcza macie z pew-
noé$cig za soba.

Skoro z narzedziami informatycznymi
GIG sie udalo, to moze teraz warto spré-
bowac z razaco niska ceng?

WOJCIECH MATELA
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@ Firma Applanix wypuscita na rynek system
POSTrack wspierajgcy rozwigzania dla foto-
grametii lotniczej; ma ono stuzy¢ do zreduko-
wania koszféw zwigzanych z przygotowywa-
niem i uruchamianiem pomiaréw lotniczych.

@ Digital Globe podpisato konfrakt z ame-
rykanskq National Geospatial-Infelligence
Agency na dodatkowe zobrazowania z sate-
lity QuickBird; Agencija zaptaci za nie 12 min
dolaréw; 1o juz druga w tym roku taka umowa
migdzy Digital Globe i NGA - pierwszq pod-
pisano w styczniu, opiewata na sume 24 min
dolaréw.

® Amerykariska firma GeoDecisions tworzy
szczegdtowe mapy dla Komisji Mysliwskiej
w stanie Pensylwania; obejmujq one tereny,
na kiérych mozliwe jest organizowanie polo-
war; dalszy etap projekiu przewiduje stwo-
rzenie map w posfaci cyfrowe.

® Geokosmos ogtosit, ze zakupit kamere lot-
niczq UltraCAM-D firmy Vexcel Imaging; jest
to wielkoskalowa kamera cyfrowa o wysokiej
rozdzielczosci (86,25 megapikseli); bedzie
ona wykorzystywana wraz z LIDAREM do
tworzenia fréjwymiarowych modeli DTM.

@ Firma Multimap - dostawca rozwigzan
kartograficznych dla internetu - udostepnita
serwis, w kiérym uzytkownicy mogq zaplano-
wac podréz po Australii i Nowej Zelandii; po-
zwala on wyszukiwaé miasta, a nawet kon-
kretne adresy, a rezultaty wyswietlane sq na
mapie; sprawdzi¢ rdwniez mozna pieciodnio-
wq prognoze pogody dla danego obszaru.
@ Dostawca map cyfrowych dla nawigacii
samochodowej - firma NAVTEQ - udostep-
nita gtosowe wskazéwki nawigacyine dla
Holandii; zawierajg one podziat administra-
cyiny, nazwy ulic i obiekidw; wezesniej przy-
gotowano takie dane dla Hiszpanii, Francii,
Austrii, Wielkiej Brytanii, Wioch i Niemiec.

@ Naukowcey z Uniwersytetu w Nevadzie wy-
korzystujg zdjecia satelitarne oraz symulacje
komputerowe do doktadniejszego prognozo-
wania wystepowania zjawisk atmosferycz-
nych, takich jak sztormy i fornada; umozliwity
one stworzenie nowego precyzyjniejszego
modelu, kidry lepiej pozwala okresla¢ miejsce
i czas ich wystepowania.

@ Thales wypuscit na rynek nowe oprogramo-
wanie GPSDifferential Module, kiére jest roz-
szerzeniem dla oprogramowania odbiornika
MobileMapper CE; pozwala ono na opra-
cowywanie danych z tego instrumentu w do-
wolnym oprogramowaniu kartograficznym lub
GIS-owym; dzieki femu mozna uzyska¢ subme-
trowe i decymetrowe dokfadnosci.

@ Na rynku pojawita sie nowa wersja opro-
gramowania Map Suite 2.0 firmy ThinkGeo;
stuzy ono do tworzenia aplikaciji kartograficz-
nych i geoprzestrzennych.



