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Doswiadczenia poligonu todzkiego
Krajowy System
Informacji o Terenie

Gdy Gtowny Geodeta Kraju zaangaiowat sie wpoligon todzki, zadawano sobie pytanie, czy bedzie to

jego ewidentna wpadka, czy tei wypracowane zostang metody dziatania, ktore przyczyniq sie do

szybkiego rozwoju polskiego SIT?

Ryszard Staniszewski

W dniach 8-10 czerwca odbyta si¢ w Lodzi konferencja ,,Krajowy
System Informacji o Terenie - do§wiadczenia poligonu t6dzkie-
go”, wzbudzajac w $rodowisku geodezyjnym duze zainteresowa-
nie. Byto to spowodowane:

1. wlaczeniem konferencji do cyklu uroczystosci zwiazanych zpigc-
dziesigcioleciem Panstwowej Stuzby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej (w skrdcie PSGiK),

2. krytycznymi opiniami o wynikach poligonu tédzkiego (konfe-
rencja w Legionowie) - oczekiwano wigc przedstawienia efektow
ponadtrzyletniego okresu wdrozenia,

3. informacja o wprowadzeniu nowych instrukcji ,,K-1" oraz
standardu wymiany informacji geodezyjnych ,,SWING”, a takze
o nowych wydawnictwach kartograficznych przygotowywanych
z okazji 50-lecia PSGiK. Wiele z nich po raz pierwszy udostgpnia-
no do sprzedazy.

Rejestry ewidencji gruntdw czy tez ksiggi wieczyste nie sa, ogled-
nie méwiac, w najlepszym stanie. Gdy Gtéwn y Geodeta Kraju
zaangazowal si¢ w poligon t6dzki, zadawano sobie pytanie , czy
bedzie to jego ewidentna wpadka, czy tez wypracowane zostang
metody dzialania, ktdre przyczynia si¢ do szybkiego rozwoju pol-
skiego SIT?
Uczestniczac we wdrozeniu od poczatku roku 1992 mogg patrzec na
to, co zostalo zrobione jedynie w sposob subiektywny. Biuro SIT
w Lodzi byto od poczatku powstania miejscem roboczych spotkan
z geodetami z catego kraju. Promowalismy osiagnigcia, ale rowniez
przekazywane byly uwagi o ograniczeniach programu i sygnalizo-
wano pojawiajace si¢ trudnosci. Dlatego datem si¢ naméwi¢ do
opisania tego, co si¢ zdarzyto w L.odzi na poczatku czerwca.
GoScie i uczestnicy konferencji
Na konferencj¢ przybyli:

m Jozef Kalisz, sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki

Przestrzennej i Budownictwa (MGPiB),

®m Bohdan Zdziennicki, podsekretarz stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwosci (MS),

m Teresa Mozdzynska, wiceprezes Gtéwnego Urzgdu Staty-

stycznego (GUS),

m Remigiusz Piotrowski, GIéwny Geodeta Kraju (GGK),

m Stanistaw Kluska, przewodniczacy Zarzadu Stowarzysze-

nia Geodetéw Polskich (SGP),
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u Bogdan Ney, przewodniczacy Komitetu Geodezji Polskiej
Akademi Nauk (PAN),
m dyrektorzy kilku departamentow w Ministerstwach GPiB,
Sprawiedliwosci, Rolnictwa, GUS,
m gopodarze wojewodztwa w osobach wojewody 1 wicewo-
jewody 16dzkiego, prezydent miasta L.odzi, prezydent Pabia-
nic, kierownictwo rejonow wojewodztwa tédzkiego i rejonu wej-
herowskiego, wiceprezes Sadu Wojewddzkiego w Lodzi, a tak-
ze liczni przedstawiciele wymienionych urzgdow.
W konferencji uczestniczyto ok. 160 geodetow z catego kraju oraz
ok. 50 zaproszonych gosci.
Ponizsza mapka przedstawia miejscowosci, z  ktdrych przybyli
uczestnicy konferencji.

Konferencja zostata zorganizowana przez: Gtéwnego Geodetg Kra-
ju, Zarzad Wojewodzki SGP w Lodzi oraz Krajowy Zwiazek Pra-
codawcow Firm Geodezyjnych i Kartograficznych (KZPFGiK).
Miata ona nieco inny charakter niz poprzednia, z roku 1993. Orga-
nizatorzy zamowili u wybranych osdob 24 referaty na okreslone
tematy. Referaty te nie zostaty opublikowane przed konferencja,
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beda one wystane w formie ksiazkowej kazdemu jej uczestnikowi.
W materiatach konferencji znalazto sig za to 11 referatow, ktdre
nie byly zamawiane, a wptynely do organizatorow.
Wystapienie Glownego Geodety Kraju
Znaczna czg$¢ wystapienia dr. inz. Remigiusza Piotrowskiego zwia-
zana byta z 50-leciem Panstwowej Stuzby Geodezyjnej i Karto-
graficznej. Przedstawiona zostata krytyczna ocena dzisiejszego
stanu, zwlaszcza ,,rozbicia organizacyjnego oraz rozproszenia sit,
srodkow i inicjatyw, przy ktorym szybkie i oszczgdne wykonywa-
nie niezbednych przedsigwzig¢ ogdlnokrajowych staje si¢ wysoce
problematyczne”. W zakresie krajowego systemu informacji o te-
renie GGK jeszcze raz podkreslil, ze jestto . komplementarny
uktad:

m okreslonych rejestrow panstwowych,

m urzedowo autoryzowanych map,

® bankdéw danych o uktadach odniesien przestrzennych,

m komputerowych baz standaryzowanych danych katastral-

nych 1 geograficznych, powiazanych zorganizowanym prze-

ptywem informacji,
oparty na dokumentacji technicznej zgromadzonej w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym”.
Wg GGK w zakresie GIS-6w nie jest potrzebna ogdlnokrajowa
koordynacja przedsigwzigé, wystarczy dobrze zorganizowana wy-
miana informacji. Sprawy katastralne maja zdominowac¢ moderni-
zacje SIT przez co najmniej 8-10 lat. Szczegdlne zaniepokojenie
budzi stan rozbieznosci zapisow ewidencji gruntdw z wpisami do
111l dziatu ksiag wieczystych. Aby wypracowac metody napra-
wienia tej sytuacji, podjgto dziatania w dwdch rejonach: pabianic-
kim i wejherowskim. Na ukonczeniu sa prace komisji migdzyre-
sortowej weryfikujacej propozycje przepisow wykonawczych re-
gulujacych funkcjonowanie ewidencji gruntéw i budynkdéw, zgod-
nie z wymaganiami wspdtczesnego, wielozadaniowego katastru.
Komisj¢ tworza przedstawiciele ministrow: rolnictwa, sprawiedli-
wosci oraz gospodarki przestrzennej i budownictwa. Do sukcesow
centrali i wojewodzkich organdw PSGiK zostaly zaliczone:

= wyrazna poprawa sytuacji lokalowej osrodkéw dokumen-

tacji geodezyjnej i kartograficznej oraz ich wyposazenie re-

produkcyjne i magazynowe,

® objecie systemem informatycznym OSRODEK ewidencji

dokumentow, rejestracji zgtoszen i rozliczania opfat,

® zainstalowanie w 38 wojewodztwach stanowisk kompute-

rowych w petni wyposazonych do zaktadania i prowadzenia

mapy numerycznej,

®m uruchomienie w CODGiK w Warszawie precyzyjnej sta-

cji do skanowania map,

m opracowanie standardu mapy numerycznej i dobrego kra-

jowego oprogramowania,

® przygotowanie technologii fotogrametrycznych do szyb-

kiej biezacej aktualizacji mapy zasadnicze;.

GGK uznat, ze duzo zalezy od stosunkéw wewnatrz PSGiK.
Sporo wyjasni przygotowywana wiasnie reforma centralnej admi-
nistracji panstwowej oraz ustawowe rozstrzygnigcia w  zakresie
podziatu kompetencji na szczeblu powiatu.

Prelegenci zagraniczni

Whystapienia profesora Jerzego Zarzyckiego z Kanady oraz An-
drzeja Sambury z Sydney Corporate Consulting byty cickawe,
przedstawione profesjonalnie. Uwarunkowania wystgpujace w na-
szym kraju sa odmienne od tych z krajow zamieszkania prelegen-
tow, nie mozna wigc w sposob prosty przetozyc¢ tych doswiadczen
na nasz teren. Zapewne bezcenne byly uwagi o funkcji czasu we
wdrozeniach SIT. Jezeli efekty zwiazane z modernizacja SIT poja-
wig si¢ zbyt p6zno, moze to zniechgcié uczestnikow wdrozenia do

dalszego finansowania. Nie podzielam jednak opinii obu prelegen-
tow o budowaniu baz na podstawie danych przyblizonych. Zasto-
sowania SIT to przede wszystkim panstwowe rejestry, ktdre po-
winny by¢ wiarygodne. Inaczej to wyglada w  systemach geogra-
ficznych, gdzie dozwolone jest wykorzystywanie map $rednio,a na-
wet drobnoskalowych. Pewien niedosyt pozostat po wystapieniu
przedstawiciela Norway Group AS z  Oslo. Prelekcja dotyczyta
spraw bardzo ogdlnie rozumianych systemdéw informatycznych
itrudno bylo doszukac si¢ po wiazan pomigdzy trescia referatu
a tematem konferencji.
Inne ciekawe wystapienia
Podsumowania koncepcji SIT po czterech latach doswiadczen podjat
si¢ dr inz. Zygmunt Szumski.
Omowit on zatozenia zawarte w dokumencie ,,System Informacji
o Terenie - Program Modernizacji”, wskazujac , jak zmieniajace
si¢ uwarunkowania moga komplikowac realizacjg zamierzen. Wsrod
przyczyn hamujacych rozwoj SIT wymienit:

®m zdumiewajaco niski priorytet SIT wsrdd dziatan panstwa,

® niska hierarchicznie pozycja GGK w administracji pan-

stwowej,

= mata ilos¢ kadry w dyspozycji GGK,

= niskie ptace bezposrednio podleglego personelu.
Bardzo krytycznie autor referatu wypowiedzial si¢ o stanie moder-
nizacji SIT w kraju, sugerujac, ze modernizacja ta potrwa od 28 do
398 lat, w zaleznosci od tempa wzrostu szybkosci prac i wydajno-
$ci komputeréw. Podkreslono réwniez, ze Srodki, ktore do tej
pory wydano na modernizacj¢ SIT w kraju, to zaledwie polo-
wa rocznej kwoty, ktéra budzet doplaca do strat ponoszonych
przez zaklady Ursusa. Prelegent wymienit rowniez kilka ogol-
nych propozycji najpilniejszych przedsigwzigc:

®m komercjalizacja SIT,

m opracowanie kroczacego ramowego planu technicznego

i wykonawczego SIT,

® powotanie zespolu o charakterze sztabowym, formutuja-

cego zalecenia do konstrukcji kroczacego planui zalecenia

do korekty przepisow,

m czeste kontakty o charakterze roboczym ludzi zaangazo-

wanych w SIT.
Na temat organizacji administracji publicznej jako czynnika decy-
dujacego o wyborze strategii rozwojowej SIT wypowiedziat si¢
dr inz. Edward Mecha. Wykazat, ze jadrem systemu byt kataster
nieruchomosci, wprowadzony dekretem z24 wrzes$nia 1947 r., fun-
kcjonujacy w strukturze organizacyjnej Gtownego Urzedu Kraju.
Decentralizacja shuzb geodezyjnych w potowie lat 50. spowodo-
wala stopniowa degradacje systemu. Zaniechano prowadzenia ewi-
dencji budynkoéw, a ksiggi wieczyste i ewidencja gruntow przesta-
ty by¢ spdjnym systemem. Mowca wskazat, ze SIT zawsze dostar-
czat informacji do nalezytego sprawowania dziatalnosci wladczej
organom administracji publicznej. W referacie wymieniono caty
szereg przyktadowych zastosowan informacji w zarzadzaniu. W ra-
mach systemu zbiegaja si¢ zadania 27 ustaw, ktore zostaty w refe-
racie wymienione. W zwiazku z tym mowca przestrzegt przed
tworzeniem SIT dla jednego kontrahenta (np. Ministerstwa Finan-
sow). Podane zostaly réwniez trzy bariery uniemozliwiajace
wdrozenie jednolitego systemu informacji o terenie. Sa to: ba-
riery korzysci, strachu i kompleksow. Pierwsza z nich zwiazana
jest ze stabym wynagradzaniem urzednika, drugaz e strachem
przed nowoczesnymi technologiami, a trzecia zwiazana jest z nie-
ufnoscia do dobrych rozwiazan krajowych iwynika z przekonania,
ze to, co jest odrobing cudze, na pewno jest lepsze. Na zakonczenie
dr Mecha podkreslil, ze tym negatywnym zjawiskom moze prze-
ciwdziala¢ restytuowanie Gtdwnego Urzedu Geodezji, jednolita
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i sprawna organizacja SIT, oparta na dobrze wynagradzanym per-
sonelu i komercyjnym udostgpnianiu informacji. Wniosek ten za-
adresowany zostat do obecnego na sali ministra Jozefa Kalisza.
Jedna z atrakcji konferencji byta mozliwos¢ nabycia wprowadzo-
nej douzytkuod 1 czerwca instrukcji K-1. W ciagu trzech dni
sprzedano 550 egzemplarzy tej instrukcji. Z zainteresowaniem przy-
jeto wystapienie prof. dr hab. inz. Zdzistawa Adamczewskiego,
przewodniczacego komisji pracujacej nad ta instrukcja. Na wstepie
mdwca wykazal, Zze bez okreslonego $cisle porzadku ewidencyjne-
go racjonalna i skuteczna dziatalno$¢ geodety jest niemozliwa. Tak
samo nie jest mozliwa skuteczna praca bez porzadku technicznego.
Nastgpnie zostala naszkicowana historia podstawowej mapy kraju.
Oto parametry nowo wprowadzonej instrukcji:

1. Instrukcja ,,przyjazna” i otwarta, tzn. niec zmieniono w tresci nic,
czego nie trzeba bylo zmieniac.

2. Dualno$¢ formy mapy (mapa klasyczna i wektorowa).

3. Dualnos$¢ zakresu tresci mapy (czgs¢ obligatoryjna i fakultatywna).
4. Dualnos¢ formuty opisu informatycznego (obiektowa, elemen-
tarna).

5. Dualnos¢ traktowania uktadu wspotrzednych.

Czgscia instrukcji jest katalog obiektow mapy zasadniczej.

Druga nowoscia wprowadzona od 1 czerwca jest Standard Wy-
miany Geodezyjnej - SWING, opracowany przez firmeg
KORDAB-POL zLodzi. Tematu tego dotyczyly dwa kolejne
wystapienia: mgr. Grzegorza Swiderskiego oraz mgr. Krzysztofa
Miksy. Niektorzy koledzy stuchajac tych referatow przestraszyli
si¢ nie na zarty. Ale na nauke¢ nigdy nie jest za pdzno.

Znaczna czg$¢ drugiego dnia konferencji poswigcona byta wdroze-
niu SIT w rejonie pabianickim. Miatem mozliwos¢ przedstawic
dokonania trzyletniej pracy wykonywanej w tym rejonie, ktdrej
koordynatorem i gtéwnym wykonawca jest PPU GEOBID z Ka-
towic. Wykonano juz nastgpujace prace dla catego rejonu:

® mape¢ ewidencji gruntow i budynkoéw przeniesiono na no-

$niki numeryczne i zarzadzana jest ona pod EWMAPA.

Wszystkie dziatki sa zweryfikowane z czgscia opisowa. Roz-

bieznosci zostaty usunigte lub oznaczone w systemie,

B cze¢S$¢ opisowa, ktora jest nadal zarzadzana pod

EWGRUNEM do czasu wprowadzenia nowych przepiséw

wykonawczych,

m ewidencjg budynkdw. Czg$¢ opisowa jest zarzadzana przez

EWBIL i potaczona z grafika zarzadzana przez EWMAPE.
Trwaja prace weryfikacyjne majace doprowadzi¢ do spdjnosci
bazy ewidencji gruntow i ksiag wieczystych.
Dla gminy Rzgdw sporzadzono numeryczny plan zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz wykonana zostata powszechna taksacja.
Dla miasta Pabianic trwaja prace nad przeniesieniem sieci uzbroje-
nia terenu na nos$niki magnetyczne (GESUT). Catos¢ kosztow,
Tacznie z pomiarami terenowymi wykonywanymi dla gminy wiej-
skiej Pabianice i czgsci gminy Rzgdw, nie przekroczyta 2,5 min
nowych zlotych. Po prawej stronie przedstawiam procentowy
rozktad kosztow w rejonie pabianickim.

Gléwnym punktem dnia byt zapewne pokaz fukcjonowania syste-
mu informatycznego, zalazka komoérki SIT rejonu pabianickiego
przygotowany przez mgr Weronike Borys oraz mgr.  Krzysztofa
Borysa. Pokaz obejmujacy problemy ewidencji gruntow, ewiden-
cji budynkow, ksiag wieczystych, planu zagospodarowania prze-
strzennego, taksacji, podatku rolnego i od nieruchomosci, pokazat,
jak silnym narze¢dziem dla organéw administracji publicznej moze
by¢ SIT, ktérego jadrem powinien by¢ wielozadaniowy kataster.
Takie narzedzia jak EWMAPA oraz caly szereg innych powi 3za-
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nych z nig programéw pozwala z optymizmem patrze¢ na zastoso-
wanie polskiego oprogramowania do obstugi katastru.

Bardzo ciekawe wystapienie mial mgr Adam Klimek, jeden z2wor-
céw wdrozenia w rejonie Wejherowo. Zdecydowano si¢ tam na
powstrzymanie degradacji baz ewidencji gruntow oraz zasobu ksiag
wieczystych. Dzigki porozumieniu migdzy sadem rejonowym iurze-
dem rejonowym umieszczono w sadzie stanowisko komputerowe
obstugiwane przez urzgdnika zrejonu, ktérego zadaniem jest wpro-
wadzanie do bazy ewidencji gruntéw kazdego  nowego zapisu
w ksiggach wieczystych. Na miejscu wyjasniane sa wszystkie roz-
bieznosci wystepujace w obu bazach. W godzinach popotudnio-
wych nastepuje transmisja przez modem nowych zmian do kom-
putera znajdujacego si¢ w rejonie. Identyczne stanowisko zostato
umieszczone w WODGIK, gdzie réwniez pracownik rejonu wpro-
wadza do czgsci opisowe]j zmiany zwigzane z podziatami dziatek.
Od 1 stycznia na zasadzie dobrowolnego porozumienia z dziewig-
cioma gminami wrdcito do rejondw prowadzenie ewidencji grun-
tow. Gminy zachowaly kopie bazy oraz dostaja z opdznieniem 24-
-godzinnym aktualne bazy zgodne z zapisami ewidencji gruntow
1 ksiag wieczystych (transmisja modemowa).

W sesji popotudniowej drugiego dnia doc. dr hab. Wojciech Wil-
kowski omowit wnikliwie filozofig katastru na tle proponowanych
regulacji prawnych. Mowca wykazat, ze planowane zapisy przepi-
sow wykonawczych do prowadzenia ewidencji gruntéw i budyn-
kéw pozwola na modernizacj¢ dzisiejszej ewidencji i przeksztatce-
nie jej w kataster gruntowy.

Na konferencji dzialo sig jeszcze wiele  interesujacych rzeczy.
Brak miejsca nie pozwala mi na omdwienie innych, rdwnie cieka-
wych tematow. Wszystkich zainteresowanych petng trescia wysta-
pien odsytam do przygotowywanego przez departament GGK wy-
dawnictwa, w ktorym beda zawarte wygloszone referaty.

Duzym zainteresowaniem cieszyla sig sprzedaz Atlasu Rzeczypos-
politej Polskiej, map topograficznych i lotniczych.

Sadzac po rzeczowej dyskusji w trakcie trzeciego dnia konferencji,
byto to bardzo interesujace spotkanie, ocenione wysoko za meryto-
ryczng tresé.

Autor jest kierownikiem Biura SIT w Lodzi
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