GEomrs

Prosze o wydanie mi uprawnien zawodowych...

Geodeta (nie)uprawniony

Ciekawe, jak wielu geodetow zrezygnowato
1 analogicznej drogi dochodzenia swych racji?

Moina sqdzic, ie w gre wchodzg setki panow K.

Jerzy Przywara

Kazde cywilizowane panstwo

jest tak skonstruowane, ze sa wnim obywatele i s w nim urzed-
nicy. O ile jednak kazdy urzednik w panstwie jest obywatelem,
o tyle nie kazdy obywatel jest urzednikiem.

Z cala pewnoscia tez nie kazdy obywatel moze by¢ urzednikiem.
Zwhaszcza w ministerstwie. Potrzeba do tego wiedzy, praktyki,
umiejetnosei przewidywania , swobody poruszania si¢ wsrdd roz-
licznych dyrektorow, specjalistow oraz czgsto zmieniajacych si¢
ministrow. Niezbgdna jest takze dobra znajomos$¢ przepisdw pra-
wa oraz umiej¢tnos$¢ wlasciwego (mozna by rzec — obywatelskie-
20) podejscia urzednika do spraw zwyktych ludzi, ktorzy niestety
czasami trafiaja ze swymi sprawami do ministerialnych pokoi.

Tak oto pewnego lipcowego dnia roku 1992 taki zwykty obywa-
tel, powiedzmy pan K., trafil ze swoja sprawa do Departamentu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Gruntami w Ministerstwie Gos-
podarki Przestrzennej i Budownictwa w Warszawie.

Tego dnia pan K. zwrdcit si¢ na pismie do wspomnianego depar-
tamentu z wnioskiem o wydanie mu uprawnien zawodowych.

., Powolujqc sie na art. 50 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 1989 r. nr 30 poz.
163), przesytam dokumenty stwierdzajqce posiadanie przeze
mnie kwalifikacji zawodowych do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, a uzyskanych w try-
bie przepisow obowiqzujgcych przed dniem wejscia w Zycie
cytowanej wyzej ustawy, oraz inne dokumenty dotyczqce moje-
go dorobku zawodowego i naukowego.

Z uwagi na mojq czterdziestoletniq praktyke zawodowq oraz na
fakt, iz od 1966 roku posiadam, stwierdzone przez Delegature
GUGIK w Warszawie, fachowe kwalifikacje uprawniajqce mnie
do samodzielnego wykonywania robot geodezyjnych na wlasny
rachunek, potwierdzone w 1974 r. przez Biuro Gtownego Geo-
dety st. m. Warszawy,

uprzejmie prosze o wydanie mi
uprawnien zawodowych,

zgodnie z art. 43 ustawy (...)”. Uzupetnienie pisma stanowily licz-
ne zataczniki, wsrdd ktérych obok dyplomoéw ukonczenia studiow
i$wiadectwa ukonczenia studiow podyplomowych znalazly si¢
zaswiadczenia kwalifikacyjne, Delegatury GUGIK z 1.06.1966 r.
i Biura Gtéwnego Geodety st. m. Warszawy z 18.07.1974 r.

W lutym 1993 r., po ponadpdtrocznym (!) oczekiwaniu na jaka-

kolwiek odpowiedz z departamentu, pan K. widzac, ze nic si¢

W jego sprawie nie dzieje, uprzejmie poprosit w  stosownym
pismie samego ministra budownictwa o interwencjg.

., Mimo uplywu ponad szesciu miesiecy od daty  zloZenia pisma
sprawa, z ktorq zwracatem sie do Departamentu (...) , nie zostata
zatatwiona, nie otrzymatem rowniez wyjasnienia podajqcego przy-
czyny zwloki. Uprzejmie prosze Pana Ministra ointerwencje w De-
partamencie odpowiedzialnym za zalatwienie mojej sprawy”.

Po kolejnych kilku miesigcach, w maju 1993 r., pan K. otrzy-
mat wreszcie odpowiedz od Gtéwnego Geodety Kraju.

Odpowiedz byla odmowna.

,, Odpowiadajqc na Pana pisma (...) Departament Gtéwnego (éo-
dety Kraju informuje, Ze w swietle art. 50 ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne dokumentami stwierdzajqcymi posiadanie
kwalifikacji zawodowych, uzyskanymi w trybie przepisow obo-
wiqzujqcych przed dniem wejs cia w Zycie w/w ustawy, sq za-
Swiadczenia wydane na podstawie rozporzqdzenia ministra ad-
ministracji i gospodarki przestrzennej z dnia 16.01.1984 r. w spra-
wie Swiadczenia ustug geodezyjnych ikartograficznych przez jed-
nostki gospodarki nie uspotecznionej (Dz. U. nr 10, poz. 42). (...)
Przedlozone przez Pana zaswiadczenia kwalifikacyjne (...) nie
spetniajq wymogow art. 50 ustawy Prawo geodezyjne ikartogra-
ficzne, gdyz wydane zostaly na podstawie zarzqdzenia nr 26 pre-
zesa GUGIK z dnia 8.05.1964 r. (...), ktore utracito swojq waz-
nosc po wejsciu w zycie wyzej cytowanego rozporzqdzenia.
Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci, Pana wniosek o wydanie
uprawnien zawodowych nie moze byc zatatwiony pozytywnie. Weelu
uzyskania uprawnien zawodowych winien Pan poddac sie postepo-
waniu kwalifikacyjnemu (...)”. Czytaj: kurs, a potem egzamin.

Trafita jednak kosa na kamien.

Pan K. nie dawat za wygrana, wierzac, ze to on wlasciwie czyta
przepisy, a nie urzgdnicy ministerstwa. W swietle bowiem wspo-
mnianego rozporzadzenia nikt nie uniewaznit posiadanych przez
pana K. kwalifikacji. W zwiazku z tym nasz bohater w czerwcu
1993 r. wnidst do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge
na decyzj¢ Gtownego Geodety:

,,Skarga na decyzje Gtownego Geodety Kraju, odmawiajqcq mi
posiadania uprawnien zawodowych do wykonywania samodziel-
nych prac w dziedzinie geodezji i kartografii. (...)

Na podstawie art. 196 §1i §2, art.197 pkt 1, art. 199 §1, art.
20051 oraz art. 207 §1i §2 pkt 1 k.p.a.:

1/ zaskarzam powyzszq decyzje Gtownego Geodety Kraju,

2/ zarzucam tej decyzji naruszenie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r., Prawo geodezyjne i kartograficzne (...), przez
blednq jej interpretacje,

3/ wnosze o dokonanie prawidlowej wyktadni art. 50 ust. 1
cytowanej ustawy i w rezultacie o uchylenie decyzji.

(...) Wbrew poglqdowi Glownego Geodety Kraju Zaden przepis
rozporzqdzenia ministra administracji i gospodarki przestrzen-
nej z dnia 16 stycznia 1984 (...) nie uniewaznit posiadanych prze-
ze mnie zaswiadczen i zwiqzanych z nimi uprawnien ani tez nie
poddawal ich weryfikacji. Innymi slowy rozporzqdzenie to nie
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naruszylo zasady poszanowania praw wczesniej nabytych. Wspo-
mniane rozporzqdzenie zwolnito mnie z dotychczasowego wymo-
gu uzyskiwania zezwolen na swiadczenie ustug geodezyjnych ikar-
tograficznych. Przepis §7 ust. 1, mowiqc o kwalifikacjach stwier-
dzonych zaswiadczeniem, nie odwolywalt sie do §3, a ~ wiec nie
wymagal nowego zaswiadczenia wydanego przez komisje kwalifi-
kacyjnq. (...) Z §3 ust. 1 wynika zas tylko tyle, ze odtq d zaswiad-
czenie, o ktorym mowa w §2 ust.1 - a wiec zaswiadczenie stwier-
dzajqce posiadanie odpowiednich kwalifikacji - wydaje odpowie-
dnia komisja kwalifikacyjna, nie wynika natomiast, Zze osoba
majqca zaswiadczenie o posiadanych kwalifikacjach, wydane
w oparciu o dotychczas obowiqzujqce przepisy, miataby uzyski-
wac nowe zaswiadczenie, w nowym trybie. Bylo to rozwiqzanie
i uznajqce wspomnianq zasade poszanowania praw nabytych,

i logiczne. Ktos, kto - jak w moim przypadku - od 18 lat posiadat
uprawnienia do samodzielnego wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych i prace te samodzielnie wykonywal, nie musiat
poddawac si¢ egzaminowi (...).

W tym stanie rzeczy

bledny jest poglad Giéwnego Geodety Kraju,
ze w swietle art. 50 ust. 1 wspomnianej ustawy (...) dokumentem
stwierdzajqcym posiadanie kwalifikacji zawodowych, uzyskanym
w trybie przepisow obowiqzuj qcych przed dniem wej Scia w Zycie
ustawy, jest wylqcznie zaswiadczenie wydane na podstawie §3
cytowanego rozporzqdzenia z 16 stycznia 1984 r. Dowolna jest
interpretacja, ze okreslenie - w trybie przepisow obowiqzujqcych
przed dniem wejscia w Zycie ustawy - odnosi sie jedynie do owego
rozporzqdzenia ministra administracji i gospodarki przestrzennej
z 16 stycznia 1984, a nie rowniez do przepisow wczesniejszych,
skoro rozporzqdzenie to waznosci zaswiadczen wydanych na pod-
stawie wczesniejszych przepisow nie podwazylo”.

Mylilby sig¢ ten, kto oczekiwalby szybkiego wyroku w tej spra-
wie. W pazdzierniku 1994 r. pan K. powtdrnie napisat do NSA:
., Zwracam si¢ z uprzejmq prosbq o wyznaczenie terminu rozpa-
trzenia mojej skargi na decyzje Gtownego Geodety Kraju, od-
mawiajqcq mi posiadania uprawnien zawodowych do wykony-
wania samodzielnych prac w dziedzinie geodezji i kartografii.
Fakt nierozpatrzenia mojej sprawy przez 15 miesiecy od daty zlo-
zenia jej w NSA uniemozliwil mi podjecie prywatnej praktyki zawo-
dowej, przez co poniostem ewidentne straty finansowe”.

Sad nierychliwy, ale sprawiedliwy.

Po 18 miesiacach, 20 grudnia 1994 r., NSA wydat wyrok.
Uchylit w nim zaskarzona przez pana K. decyzje Gtéwnego
Geodety Kraju i dodatkowo zasadzit od MGPiB na rzecz ska-
rzacego zwrot kosztow postgpowania.

Uzasadnienie jest dtugie iszczegdtowe, liczy ponad 5 stron maszy-
nopisu. Znalazly si¢ w nim migdzy innymi argumenty przytoczone
dostownie za panem K., o tym, ze ,.bledny jest poglad (...) " oraz ze
,,dowolna jest interpretacja (...)”. Warto jednak przywotac jeszcze
kilka zdan dla rozjasnienia nie tylko urzedniczych gtow.

,, Przede wszystkim organ administracji

z naruszeniem przepisow k.p.a.

zamiast wydania formalnej decyzji odmawiajqcej nadania upraw-
nien zawodowych skarzqcemu, z zachowaniem wszelkich regut
postepowania, ograniczyl sie do pisma zawiadamiajqcego onieu-
wzglednieniu jego wniosku. (...)

Nie mozna nie zauwazyc, ze Gtowny Geodeta Kraju nie rozpo-
znatl wniosku skarzqcego zgodnie z jego intencjq, tj. w trybie
art. 43 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, i nie prze-
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prowadzil przewidzianego ustawq postepowania kwalifikacyj-
nego o nadanie uprawnien zawodowych (...).

Ograniczenie postepowania do rozwazan prawnych na tle inter-
pretacji art. 50 ustawy (...) iodpowiednich przepisow rozporzqdze-
nia ministra administracji i gospodarki przestrzennej (...) pozbawi-
to skarzqcego mozliwosci doprowadzenia do pozytywnego wyniku
postepowanie kwalifikacyjnego, chociazby przez uznanie jego do-
tychczasowych praw z podanych zakresow i zaswiadczen (...) w spra-
wie pozwolen na wykonywanie robot geodezyjnych (...).

Mimo twierdzenia skarzqcego powyzsze zaswiadczenia

nie moga by¢ vznane wprost

za dokument stwierdzajqcy uprawnienie zawodowe w mysl art.
50 ust. 1 ustawy (...), ale mogly by¢ wykorzystane jako dowody
posiadanych kwalifikacji i wykorzystane w postepowaniu kwa-
lifikacyjnym przeprowadzonym na podstawie art. 43 i nastepne
cytowanej ustawy, i uznane jako dostateczne sprawdzenie zna-
jomosci przepisow w odniesieniu do w/w uprawnien. (...)
Organ administracji jest zobowiqzany podjqc wszelkie niezbed-
ne kroki do dokladnego wypelnienia stanu faktycznego i  pra-
wnego oraz zatatwienia sprawy, majqc na wzgledzie stuszny
interes obywatela. Postepowanie takie powinno by¢ zakonczone
wydaniem decyzji, ktora powinna spetniac wymogi przewidzia-
ne w przepisie art. 107 §1 k.p.a.

Organ nadajqcy uprawnienia zawodowe w  zakresie geodezji
i kartografii zarzucit skarzqcemu, ze nie poddal sie postepowa-
niu kwalifikacyjnemu, ale

brak jest jakichkolwiek dowodéw,

aby byt wzywany do poddania sie takiemu postepowaniu (...).
Wydaje sie, ze stusznie podnosi Gtowny Geodeta Kraju, ze nie
zachodzi automatyzm w uznaniu zaswiadczen zlozonych przez
skarzqcego jako dokumentow stwierdzajqcych posiadanie kwa-
lifikacji zawodowych (...).

Natomiast odmowa uznania tych zaswiadczen jako dowodow
posiadania przez skarzqcego kwalifikacji zawodowych wymaga-
taby ze strony organu nadajqcego uprawnienia uzasadnienia.
Nie mozna zlekcewazyc podnoszonego przez skarzqcego argu-
mentu, ze uznanie tych zaswiadczen, na podstawie ktorych przez
kilkanascie lat skarzqcy wykonywal roboty geodezyjne, bytoby

poszanowaniem praw juz nabytych.

Jednak sam skarzqcy zdaje sobie sprawe, ze posiadane przez
niego zaswiadczenia, stwierdzajqce jego fachowe kwalifikacje
uprawniajqce do samodzielnego wykonywania robot geodezyyj-
nych, nie sq jednoznaczne z uprawnieniami zawodowymi, o kto-
rych mowa w art. 42 ustawy, skoro ztozyl wniosek o nadanie mu
tych uprawnien w trybie art. 43 ustawy.

W tych warunkach nalezato zaskarzong decyzje odmawiajqcq
nadania skarzqcemu uprawnien zawodowych uchylic (...)".

Nic dodad, nic ujaé. Dla cztowieka mniej obeznanego z przepi-
sami prawa niz pan K. taka (btedna - jak si¢ okazalo) decyzja
byta réwnoznaczna z udaniem si¢ na kilkumiesigczny (ptatny)
kurs, a potem, jakby dobrze poszto, na egzamin (tez ptatny).

Te sprawe urzad Gtownego Geodety Kraju przegrat, bo prowa-
dzacy z jego ramienia sprawe¢ urzednicy wykazali nieprzejedna-
ny upor, opieszatosé, lekcewazenie obywatela istabiutka znajo-
mos¢ trudnego, prawniczego jezyka.

Wracajac do mysli z poczatku artykutu. Obywatelem jest kazdy
z nas, czy tego chce czy nie. Nie ma natomiast obowiazku bycia
urzednikiem. Naprawdeg.



	GEO-002-ebook_o 27
	GEO-002-ebook_o 28



