GEo I

Kilka refleksji nad sytuacjg geodeziji na terenach eksploatacji wegla kamiennego

Ptynny stan mapy i ewidencji gruntow

W wyniku eksploatacji gorniczej zmieniajqg sie wspotrzedne kaidego punktu. Nastepujg przemieszcze-

nia punktow zarowno w plaszczyinie pionowej, jak i poziomej. Przemieszczenia te mogg kumulowac

sie i dochodzic do kilkunastu metréw osiadania pionowego oraz kilku metrow przesuniecia poziomego.

Sq tereny, gdzie punkt wraca w pobliie swego pierwotnego potoienia w ptaszczyinie poziomej, nato-

miast wysokosciowo punkt nigdy nie wraca do poprzedniej wspotrzednej.

Kazdy region Polski posiada swoje uwarunkowania oraz od-
miennosci, i to w kazdej dziedzinie Zycia, nie wylaczajac geo-
dezji i kartografii.

Wigkszos$é geodetow w kraju posiada przekonanie, ze wystarczy
spehi¢ kilka warunkdw, aby oczekiwania inwestorow oraz in-
nych branz byly w pelni zaspokojone. W lapidarnym skrécie sa
to: wykonanie osnowy, zalozenie mapy zasadniczej, uporzadko-
wanie ewidencji gruntow oraz egzekwowanie uzupetnien mapy
od inwestoréw. Jednak na terenie objetym eksploatacja wegla
kamiennego sytuacja w znacznym stopniu si¢ komplikuje. Trud-
no tutaj znalez¢ racjonalne metody postgpowania. Liczne proby
ogarnigcia tej tematyki nie daly do tej pory nalezytego rezultatu.
Ale poniewaz wszystko w §wiecie zmienia si¢ szybciej niz so-
bie wyobrazamy, to dzigki obecnemu postgpowi technologicz-
nemu mozna probowaé rozwiazywaé problemy, ktore dotad
wydawaly si¢ poza zasiggiem naszych mozliwosci. Zanim jednak
przejde do tych przysztosciowych, ale chyba nie tak odlegtych
wizji, chcialbym pokazac, na czym polega odmienno$¢ dziata-
nia geodety i stuzby geodezyjno-kartograficznej na terenie ob-
jetym wpltywami szkod gorniczych. Wydaje mi si¢ bowiem, ze
sa to sprawy zupelnie niezrozumiate zaréwno dla przecigtnego
geodety, jak i decydentéw w naszej branzy.

Zgodnie z ogdlnymi przekonaniami oraz stanem prawnym wy-
starczy raz dobrze sporzadzi¢ mapg zasadnicza we wszystkich
jej warstwach, a nastgpnie dopilnowac jej aktualizacji, i bedzie-
my mieli stan stodkiego zadowolenia, ze wszystko jest nalezy-
cie realizowane.

W warunkach szkod gdrniczych jest to nieporozumienie. Tutaj
wszystko zmienia si¢ w czasie. W wyniku eksploatacji gérni-
czej zmieniaja si¢ wspotrzedne kazdego punktu. Nastgpuja
przemieszczenia punktow zaréwno w plaszczyznie pionowej,
jak ipoziomej. Przemieszczenia te moga kumulowac si¢ i do-
chodzi¢ do kilkunastu metréw osiadania pionowego oraz kilku
metrdw przesunigcia poziomego. Sa tereny, gdzie punkt wraca
w poblize swego pierwotnego potozenia w plaszczyznie pozio-
mej, natomiast wysokosciowo punkt nigdy nie wraca do po-
przedniej wspotrzedne;j.

Na terenie objetym szkodami gdrniczymi istnieje mapa zasad-
nicza. Zostala ona zatozona w latach 60. i 70. Istnieja rowniez
,mlodsze mapy” z ostatnich lat, ale sa to tylko fragmenty
catosci.

Mamy wigc mapg sytuacyjno-wysokosciowa, w zdecydowanej
wigkszosci fotogrametryczna, ktéra podlega aktualizacji zgodnie

z zasadami ustawowymi. A poniewaz egzekwowanie aktualiza-
¢ji mapy byto do tej pory rdzne, stad i jej stan jest réznoraki.

I pojawia si¢ najwazniejszy problem prowadzenia mapy zasad-
niczej na terenie objetym szkodami gdérniczymi. Jak uzupetnicé
mapg zasadnicza wynikami pomiaréw uzupetniajacych? Po zmia-
nie systemu politycznego w kraju, tj. po roku 1989, pojawity si¢
proby wreez rewolucyjnych zmian w podejsciu do mapy zasad-
niczej kraju, ktora byta postrzegana jako zbgdny balast. Wyda-
no duze pieniadze na proby stworzenia osnowy dynamicznej,
ktora by byta podstawa do tworzenia nowych map. Po zmia-
nach kadrowych zaniechano tego pomystu i rozpoczgto budo-
wanie mapy od jej podstawy, to jest od aktualizacji osnowy
szczegdtowej. Proces ten jest daleko zaawansowany i jest od-
bierany przez ogdét jako ruch we wilasciwym kierunku. Lecz
pojawiaja si¢ w zwiazku z tym nowe problemy, do tej pory nie
rozstrzygnigte. Aktualizowana mapa pochodzi np. sprzed dwu-
dziestu lat. Stare punkty adaptowane do nowej osnowy posiada-
ja obecnie wspotrzegdne rézne nawet o kilka metréw. Poprzez
skartowanie obiektu ze wspotrzgdnych mozemy go wkartowac
np. na dzialce sasiada. W kazdym osrodku dokumentacji prébu-
je si¢ ustali¢ pewne zasady, aby zachowac ciagtos¢ uzupetnia-
nia mapy. Sa to jednak zasady, ktore si¢ zmieniaja, co nie
moze dziwid, tak jak zmieniaja si¢ ludzie, ktorzy tam pracuja.
Problemem jest nie tylko prowadzenie mapy zasadniczej, ale
rowniez ustalenie granic wlasnosci na tym terenie. Nie jest rzad-
koScia, ze znaki graniczne zmieniaja swoje potozenie o kilka
metrow. W jaki sposéb je odnalezé i wznowié¢? — Na to jeszcze
nikt nie wymyslit recepty. Zwykte postgpowanie przy odszuka-
niu granic moze by¢ nieskuteczne. Geodeta musi poswigci¢ duzo
wigcej czasu 1 starannosci, aby moc stwierdzic, ze granice zostaty
wlasciwie ustalone (pomijam tu kwestie granic prawnych i ewi-
dencyjnych). Wyobrazmy sobie, ze majac petne dane do ustale-
nia granic nie odnajdujemy znaku granicznego nadziemnego ani
podziemnego. Nie jest to jeszcze dowod, ze zostat on definityw-
nie zniszczony. Nalezy szuka¢ go dalej. Iteraz pytanie — jak
daleko od miejsca ustalenia? Trzeba polegac¢ na pamigci wiasci-
ciela isasiada oraz na wilasnej intuicji. A jesli to nie pomoze,
ustalamy granice i wznawiamy stabilizacje ,,w dobrej wierze”.
Moze sig zdarzy¢, ze wiasciciel lub sasiad przypomni sobie miej-
sce potozenia znaku granicznego. I wtedy mamy w terenie dwa
znaki graniczne opisywane w protokotach jako ten sam. A co
robié, gdy w terenie znajdujemy po jakims$ czasie te dwa znaki
graniczne, do ktérych nie pasuja zadne dane liczbowe? Utatwmy
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sobie jednak sprawe. Zatézmy, ze udato nam si¢ punkty granicz-
ne odnalez¢. Okreslilismy ich wspdtrzedne 1 obliczyliSmy po-
wierzchnie dziatki. Jest ona zasadniczo rézna od wielkosci po-
przedniej. Wprowadzamy nowy stan powierzchni do operatu
ewidencji. A co dzieje sig z dziatka sasiednia? Mamy pelna Swia-
domosé, ze jej powierzchnia tez si¢ zmienita, mimo ze stabiliza-
cji znakow granicznych nikt nie zmienit.
Jaka powinna by¢ dozwolona odchytka w powierzchni? — bo
chyba nie taka sama jak w ,,normalnym terenie”? Mozna zatem
stwierdzi¢, ze granice wlasnosci sa ptynne; albo ogodlniej, ze
ewidencja gruntéw jest ptynna, gdyz zaréwno przebieg granic,
jak 1 powierzchnia dzialek zmieniaja si¢ w czasie wskutek eks-
ploatacji gorniczej. Podobnie wyglada sytuacja z infrastrukturg
techniczna, co najczgsciej objawia si¢ awariami sieci uzbroje-
nia terenu.
Ale wréémy do spraw ogoélniejszych. Czy mozliwe jest prowa-
dzenie mapy w sposdb nowoczesny i aktualny? W katowickim
$rodowisku geodezyjnym blakajq si¢ rézne pomysty, lecz jak
dotad nie moga si¢ urodzic.
W bardzo ogdlny sposob cheiatbym zaprezentowad jeden z nich,
do niedawna futurystyczny, a dzi$ juz moze nawet realny. Dzig-
ki nowoczesnym technologiom tworzenia map numerycznych
wydaje si¢ mozliwe informatyczne prowadzenie calej tresci
mapy. Poniewaz na omawianym terenie trudno znalez¢ stale
punkty odniesienia, dlatego trzeba ich szuka¢ gdzie indzie;j.
Zatbézmy, ze na obrzezach eksploatacji gorniczej zostana zato-
zone state punkty, na ktérych beda prowadzone ciagle obser-
wacje GPS. Obshuga tych punktéw bedzie prowadzona albo pod
nadzorem, albo bezposrednio przez administracj¢ geodezyjna
i kazdy bedzie miat dostgp do potrzebnych danych. Wykonaw-
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ca bedzie wykonywat kazdy pomiar uzywajac odbiornikow GPS
i w ten sposob bedzie powstawac mapa ,,niezalezna od skutkow
eksploatacji gérniczej”. Bedzie to mapa numeryczna lub cyfro-
wa (brak dzisiaj nawet nazwy dla tego, co juz powstaje) i bedzie
to mapa aktualna na dang chwilg. Nalezatoby stworzy¢ zasady
poprawiania cyfrowej tresci mapy, aby ja dalej aktualizowac.
Nie moga to by¢ jednak zasady obecnie obowiazujacych in-
strukcji technicznych. Nie mozna bowiem zgodnie z obecnymi
instrukcjami prowadzi¢ mapy zasadniczej na tym terenie bez
ich naruszania. Dla tego obszaru musza by¢é wydane odmienne
regulacje ustawowe.
Skad wziad srodki na taki sposob postgpowania? Mozna doma-
gaé si¢ od wtadz departamentu przeznaczenia wigkszej puli dla
tego regionu. Jak do tej pory jest to dziatanie bezskuteczne,
a przypuszczam, ze 1 w przysztosci bedzie trudne.
Sprawca tych wszystkich trudnos$ci jest przemyst weglowy.
W takim razie to od kopaln nalezy domagaé si¢ poniesienia
odpowiednich naktadéw finansowych. Czy jest to jednak moz-
liwe? Wydaje mi sig, ze zalezy to od energiczno$ci egzekwowa-
nia juz istniejacych regulacji prawnych albo wydania nowych.
Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze posiada wcale pokazny
rozdziat V ,,Stosunki sasiedzkie i odpowiedzialno$¢ za szko-
dy”. Artykul 94 zobowiazuje przedsigbiorce do przywrdcenia
stanu poprzedniego lub dostarczenia ,,innych débr tego samego
rodzaju” (ust. 3). Z funduszu szkéd gorniczych sa naprawiane
drogi, budynki, wymieniana jest infrastruktura uzbrojenia tere-
nu. Dlaczego wigc nie ma by¢ ,,naprawiana” mapa zasadnicza?
Dlaczego nie mozna egzekwowac od goérnictwa naprawienia
szkody gorniczej w postaci zniszczenia tre$ci mapy zasadniczej
lub np. obciazy¢ je kosztami pelnego nowego pomiaru dla
nowych zadan inwestycyjnych? I o dziwo interes moze byc¢
wspolny, gdyz zarzadzenie prezesa Wyzszego Urzgdu Gorni-
czego z 20 czerwca 1994 r. w sprawie planéw ruchu zaktadow
gérniczych (wydane na podstawie wspomnianego Prawa geolo-
gicznego i gorniczego) w zatacznikach do czgsci szczegotowej
planu ruchu wymienia mapg sytuacyjno-wysokosciowa w skali
nie mniejszej niz 1:5 000.
Ministerstwo Przemystu i Ministerstwo Gospodarki Przestrzen-
nej i Budownictwa powinny podja¢ odpowiednie kroki aby
zrealizowac wspdlny interes, gdyz mapy sa rowniez potrzebne
gdrnictwu, tak dla prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego, jak
rowniez dla dziatan inwestycyjnych w ramach restrukturyza-
cji tej branzy.
Natomiast Departament Geodezji w Ministerstwie Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa musi zrozumiec, ze dla tego terenu
potrzebne sa odrgbne uregulowania techniczne i dodatkowe $rod-
ki. Sa to czynniki obiektywne i niezalezne od czegokolwiek.
Jesli nie dojdzie do tego stosunkowo szybko, to byé moze za
jakis czas ktos stwierdzi, ze w Katowickiem brak mapy zasad-
niczej. Autor tego dyskusyjnego w gruncie rzeczy artykutu,
posiadajac doswiadczenia pracy zar6wno w stuzbach mierni-
czych resortu gérnictwa, jak réwniez w przedsigbiorstwie geo-
dezyjnym, nie moze zrozumie¢, dlaczego nie ma wspolnej poli-
tyki 1 wspolpracy w jednej przeciez w koncu geodez;ji, i szuka
drogi, w jaki sposob uzyskaé dodatkowe naktady finansowe,
oraz oczekuje wywotania dyskusji, w jaki sposdb prowadzié
mapg zasadnicza na terenach szkod goérniczych. Dla geodetow
pracujacych w tych warunkach jest to sprawa podstawowa, a bez
pomocy z Warszawy sprawy tej sami nie rozwiazemy.

Alfons Jacko
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