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T ym razem podejmowane s¹ inicjatywy dotycz¹ce równie¿ i
fundamentów zorganizowanej dzia³alnoœci geodezyjnej o-

raz kartograficznej, których naruszenie mo¿e zmieniæ b¹dŸ po-
wa¿nie zak³óciæ bieg kilku istotnych dla gospodarki przedsiê-
wziêæ. Zatem dobrze by by³o, aby ich realizacjê poprzedzi³o
rozpoznanie problemu bardziej staranne ni¿ to siê zwykle robi
w gremiach spo³ecznych dzia³aczy pañstwowych.

Nawi¹zuj¹c do tematyki obecnej konferencji, chcia³bym zabraæ
g³os w newralgicznej dla geodezji kwestii istnienia i sposobu
prowadzenia pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Bêd¹ to pogl¹dy i opinie technokraty przywyk³ego do
dzia³ania w ka¿dych warunkach, jakie mu stworz¹ czynniki
zewnêtrzne, a wiêc przekonania w du¿ym stopniu uwolnione od
emocji. Jednak nie do koñca, bo trudno przychodzi godziæ siê z
praktyk¹ ci¹g³ego naprawiania cyklicznie powtarzanych tych
samych b³êdów.

Na u¿ytek osób spoza bran¿y geodezyjnej przypomnê mo¿e na
wstêpie kilka sk¹din¹d doœæ oczywistych faktów. Otó¿ dla geo-
dezji jako dziedziny dzia³alnoœci technicznej specyficzne jest
to, ¿e wszystkie obiekty i zjawiska, którymi siê zajmuje, z
za³o¿enia lokalizuje przestrzennie. Nadto z regu³y lokalizuje je
precyzyjnie, tj. przez podanie wspó³rzêdnych w œciœle zdefinio-
wanym uk³adzie odniesienia. Z wielu istotnych wzglêdów wa¿-
ne jest przy tym, aby stosowany uk³ad odniesieñ przestrzennych
nie mia³ lokalnego charakteru, lecz obejmowa³ mo¿liwie jak
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najwiêksze po³acie kraju. Geodeta dla prawid³owego wykona-
nia swych czynnoœci musi od kogoœ kompetentnego w tej spra-
wie otrzymaæ informacje, pozwalaj¹ce nawi¹zaæ siê w terenie
do obowi¹zuj¹cego w danej okolicy uk³adu wspó³rzêdnych.
Zwykle te¿ potrzebuje on danych o wynikach prac swoich
poprzedników, zobowi¹zany jest bowiem uwzglêdniæ je we
w³asnym opracowaniu. Geodeta ¿ywotnie zainteresowany jest
tym, aby bez wzglêdu na rozleg³oœæ obszaru opracowania wspo-
mniane dane otrzymywaæ, a w³asne wyniki przekazywaæ w
jednym, wygodnie usytuowanym miejscu. W przeciwnym wy-
padku czeka go dodatkowa mitrêga i rosn¹ koszty jego us³ugi.
Przy tej okazji warto mo¿e zwróciæ uwagê na fakt, ¿e groma-
dzenie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej w jednym miej-
scu znakomicie u³atwia do niej dostêp równie¿ i innym zainte-
resowanym, którzy w tej sytuacji nie musz¹ ju¿ jej poszukiwaæ
w archiwach poszczególnych wykonawców okreœlonego asor-
tymentu robót. Zatem dokumentacjê kartograficzn¹ dotycz¹c¹
terenu nale¿y gromadziæ i przechowywaæ, ale nie w rozprosze-
niu, które utrudnia czy wrêcz uniemo¿liwia racjonaln¹ dzia³al-
noœæ wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego i ró¿nych s³u¿b
pañstwowych.

W a¿ne dla gospodarki narodowej us³ugi geodezyjne wyko-
nywane s¹ w ramach poszczególnych podsystemów in-

formacyjnych sk³adaj¹cych siê na globalny krajowy system
informacji o terenie. Zalicza siê do nich mapy w okreœlonej
skali, metodycznie kryj¹ce obszar ca³ego kraju, oraz ewidencjê

Dyskusja wokó³ racjonalnej reformy struktur aparatu pañstwowego trwa ju¿ od kilku lat i
co pewien czas owocuje cz¹stkowymi decyzjami, z regu³y wymuszonymi doraŸnymi uk³a-
dami politycznymi w kraju. W obszarze dzia³ania pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i karto-
graficznej wykonano ju¿ w Polsce kilka eksperymentów i zapowiadane s¹ dalsze – odno-
szê wra¿enie, ¿e bez nale¿ytego ogl¹dania siê na wyniki poprzednich.

P³aciæ musz¹ wszyscy,
ale czy jednakowo?
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gruntów i budynków. Pojêcie „system informacyjny” oznacza
jednolitoœæ wymagañ stawianych pracom geodezyjno-kartogra-
ficznym, ale prócz tego koniecznoœæ standaryzacji informacji
oraz, utrzymywan¹ w skali ca³ego kraju, unifikacjê zbiorów
danych i zasad ich obs³ugi. Je¿eli taki system prowadzony jest
na ogólny u¿ytek, to jakaœ instytucja, prawnie ustanowiona,
musi gwarantowaæ rzetelnoœæ udostêpnianych przez niego in-
formacji. W gospodarce kapitalistycznej, gdzie informacja trak-
towana jest jak towar, z tego rodzaju gwarancjami wi¹¿e siê te¿
okreœlona odpowiedzialnoœæ materialna. Gwarancji, o których
tu jest mowa, mo¿na udzielaæ tylko w przypadku, gdy dysponu-
je siê zbiorami Ÿród³owej dokumentacji opracowañ geodezyj-
no-kartograficznych. Stwierdzenie to w szczególnoœci dotyczy
przypadku, kiedy geodezyjna, przestrzennie zorientowana in-
formacja, przekazywana jest za pomoc¹ systemów informa-
tycznych w formie mapy numerycznej, wzglêdnie tekstowych
wyci¹gów z komputerowych baz danych. Zatem do prowadze-
nia przedmiotowego zasobu dokumentacyjnego niezbêdne s¹
wyodrêbnione oœrodki œciœle sprzê¿one z krajowym systemem
informacji o terenie.

W  du¿ym skrócie, pomijaj¹c m.in. okolicznoœci zwi¹za-
ne z moc¹ dowodow¹ dokumentów geodezyjnych,

przedstawi³em powy¿ej ideê celowoœci gromadzenia doku-
mentacji geodezyjno-kartograficznej. Reasumuj¹c te uwa-
gi, mo¿na powiedzieæ, ¿e za takim rozwi¹zaniem przema-
wiaj¹ racje techniczne, organizacyjne i ekonomiczne. O
przes³ankach ekonomicznych dotychczas nie wspomina³em,
wiêc mo¿e dodam, ¿e chodzi tu o doœæ znaczne oszczêdno-
œci ogólnych spo³ecznych kosztów pozyskiwania danych o
terenie. Powstaj¹ one przede wszystkim w wyniku ograni-
czenia mo¿liwoœci dublowania opracowañ tego samego te-
renu, zmniejszania zakresu robót poprzez wykorzystanie
materia³ów istniej¹cych, wreszcie dziêki zwiêkszeniu wy-
krywalnoœci opracowañ – w za³o¿eniu b¹dŸ przez przypa-
dek – nierzetelnych. Ta ostatnia korzyœæ raczej uchodzi
uwadze osób postronnych, które zwykle nie do koñca zdaj¹
sobie sprawê z czêsto lawinowo narastaj¹cych skutków b³ê-
du przegapionego w Ÿród³owym opracowaniu geodezyjnym.
Skutków, które niestety nierzadko ujawniaj¹ siê dopiero po
znacznym up³ywie czasu.

Powstaje doœæ zasadnicze pytanie, komu w udziale przypaœæ
ma obowi¹zek tworzenia i utrzymywania zasobu geodezyj-
no-kartograficznej dokumentacji terenu. W przesz³oœci by-
wa³o z tym ró¿nie. Ogólnie zagadnienie ujmuj¹c mo¿na rzec,
i¿ w gospodarce upañstwowionej zadanie to wi¹za³o siê pra-
wie wy³¹cznie z kosztami i k³opotami, wiêc du¿o chêtnych
nie by³o. Natomiast w gospodarce rynkowej oddanie tego
zasobu w rêce przedsiêbiorczoœci prywatnej mog³oby ozna-
czaæ sprywatyzowanie doœæ wa¿nego instrumentu kszta³to-
wania rynku us³ug geodezyjno-kartograficznych, a przypu-
szczalnie równie¿ i ustanowienie lokalnych monopolistów, z
wszystkimi negatywnymi nastêpstwami monopolu. Nie od
rzeczy bêdzie te¿ zauwa¿yæ, ¿e przynajmniej dotychczas
pomiary kraju, opracowywanie map i zak³adanie ewidencji
gruntów finansowane jest g³ównie ze œrodków bud¿etowych.
Wydaje siê, ¿e o powierzeniu prowadzenia zasobu przes¹dzi³
ostatecznie rozwój informatyki. Postêpuj¹ca komputeryza-
cja krajowego systemu informacji o terenie, zak³adaj¹ca zor-
ganizowany przep³yw informacji œrodkami ³¹cznoœci elek-
tronicznej, czyni z tego systemu wa¿ny element informacyj-

nej infrastruktury pañstwa. Utrzymanie tego rodzaju syste-
mu w stanie permanentnej gotowoœci u¿ytkowej rodzi swoi-
ste problemy organizacyjne i wymaga sprawnego admini-
strowania o zasiêgu ogólnokrajowym. Kluczowy w tej spra-
wie jest fakt, ¿e komputerowe bazy danych krajowego syste-
mu informacji o terenie nie mog¹ funkcjonowaæ w oderwa-
niu od zasobu Ÿród³owej dokumentacji geodezyjno-kartogra-
ficznej. Zasób ten stanowi bowiem podstawowe Ÿród³o in-
formacyjnego zasilania systemu i – co jest równie wa¿ne –
daje mo¿liwoœæ natychmiastowej weryfikacji zakwestiono-
wanych danych. Mam pe³n¹ œwiadomoœæ faktu, ¿e u¿ywam
w tym miejscu argumentów odnosz¹cych siê do przysz³oœci.
Jednak jest to ju¿ przysz³oœæ na tyle bliska, ¿e jej wymagañ
nie mo¿na dziœ ignorowaæ. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne postanowi³a, ¿e przed-
miotowy zasób jest „pañstwowy” i stanowi w³asnoœæ Skarbu
Pañstwa. Jestem g³êboko przekonany, ¿e jest to rozwi¹zanie
racjonalne oraz perspektywiczne i w zwi¹zku z tym pod
¿adnym pozorem nie powinno byæ modyfikowane.

U¿ytecznoœæ pañstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego warunkowana jest jego kompleksowoœci¹ i stop-
niem koncentracji. Poruszaj¹c te kwestie nie chcê siê by-
najmniej wdawaæ w ró¿ne zawi³oœci tych doœæ teoretycz-
nych zagadnieñ z zakresu budowy du¿ych systemów infor-
macyjnych. Chcê jedynie odnieœæ siê do obecnej praktyki,
ukszta³towanej z jednej strony historycznym rozwojem za-
sobu, z drugiej zaœ okresowo powtarzaj¹cymi siê w Polsce
reformami administracji pañstwowej. Tak wiêc z prakseo-
logicznego punktu widzenia nie jest poprawne wyjmowa-
nie ewidencji gruntów i budynków ze struktur organizacyj-
nych pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go, w sk³ad którego (zgodnie z rozporz¹dzeniem ministra
gospodarki przestrzennej i budownictwa z 5.11.1990 r.)
wchodz¹ operaty tej ewidencji, a tak¿e bardzo istotne przy
jej prowadzeniu operaty klasyfikacji gleboznawczej grun-
tów i inne dokumenty zwi¹zane z granicami dzia³ek i nieru-
chomoœci oraz ustalaniem stanu w³adania ró¿nych elemen-
tów zagospodarowania terenu. Jednak to w Polsce zrobio-
no. W konsekwencji dochodzi do takiej patologicznej sytu-
acji, kiedy mapa zasadnicza kraju oraz ewidencja gruntów i
budynków prowadzone s¹ przez odrêbne organy, nierzadko
dwóch ró¿nych administracji. Powierzenie lokalnemu o-
œrodkowi dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej tech-
nicznej obs³ugi ewidencji gruntów i budynków natychmiast
usuwa te sprzecznoœci.

W iele przes³anek technicznych, ale równie¿ i ekonomicz-
nych, przemawia za tym, aby pañstwowy zasób geode-

zyjny i kartograficzny prowadzony by³ na szczeblu lokal-
nym. Rozumiem przez to taki poziom terytorialnego podzia-
³u kraju, dla którego w³aœciwe miejscowo s¹: organ ogólnej
administracji pañstwowej, s¹d powszechny i urz¹d skarbo-
wy, wykonuj¹ce w postêpowaniu administracyjnym obowi¹z-
ki pierwszej instancji. £atwo dostrzec, ¿e warunki te spe³nia-
j¹ na ogó³ obecne rejony administracyjne, a powinny spe³niæ
dok³adnie – od dawna zapowiadane powiaty. Skoordynowa-
nie obszarowo tych trzech organów oraz prowadz¹cego lo-
kalny zasób geodezyjny i kartograficzny oœrodka dokumen-
tacji jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia bezkoli-
zyjnego przep³ywu wzajemnie uzupe³niaj¹cych siê informa-
cji, jak¿e wa¿nych dla prawid³owego kszta³towania stosun-
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ków spo³eczno-gospodarczych w kraju. Brak zrozumienia
dla tego postulatu mo¿e jedynie skomplikowaæ i opóŸniæ
rozwiniêcie systemu informatycznego integruj¹cego infor-
macyjnie te cztery instytucje publiczne, stanowi¹ce podsta-
wê sprawnego administrowania krajem.

P añstwowy zasób geodezyjny i kartograficzny w swo-
jej podstawowej masie jest jawny. Tajne s¹ jeszcze

niektóre mapy topograficzne w skali 1:10 000 opracowane
przed rokiem 1990 oraz czêœæ zdjêæ lotniczych zawieraj¹-
cych tereny zamkniête, zdjêæ, co do których s³u¿by woj-
skowe uwa¿aj¹, ¿e zawieraj¹ wa¿ne informacje o obiek-
tach szczególnego znaczenia z punktu widzenia obronno-
œci pañstwa. Tych obiektów jest niestety wiele, a ich licz-
ba zdaje siê wykazywaæ sta³¹ tendencjê wzrostow¹. Prak-
tyka zwi¹zana z ustalaniem zdjêæ tajnych i póŸniejszym
ich tzw. odtajnianiem jest raczej doœæ k³opotliwa i nie
pozbawiona kosztów w³asnych oraz towarzysz¹cych. Dla-
tego mamy powa¿ne w¹tpliwoœci co do tego, czy jest
niezbêdnie konieczna. Zw³aszcza, ¿e wszystkie obiekty
terenowe o œrednicy powy¿ej 2 m mo¿na bez ¿adnych
przeszkód identyfikowaæ na szeroko dostêpnych zdjêciach
satelitarnych. Losy tej sprawy, a zarazem i perspektywy
rozwoju fotogrametrii w naszym kraju, spoczywaj¹ obec-
nie w rêkach panów pos³ów opracowuj¹cych now¹ wersjê
ustawy o ochronie tajemnicy pañstwowej i s³u¿bowej. Wra-
caj¹c do tematu, chcia³bym jeszcze tylko dodaæ, ¿e tajna
jest oczywiœcie równie¿ ta czêœæ zasobu geodezyjnego i
kartograficznego pañstwa, która pozostaje w dyspozycji
wojskowej s³u¿by topograficznej dla zabezpieczenia po-
trzeb operacyjnych naszej armii.

Pañstwowy zasób geodezyjny i kartograficzny jest szeroko
dostêpny, jednak nie dla wszystkich w równym stopniu,
gdy¿ trzeba mieæ na uwadze ochronê interesów pojedyn-
czych obywateli oraz przeciwdzia³aæ mo¿liwoœci pope³nia-
nia ró¿norodnych nadu¿yæ, w tym równie¿ wykorzystywa-
nia zasobu w nielegalnej dzia³alnoœci handlowej. Ka¿dy
obywatel mo¿e skorzystaæ z zasobu w zakresie opracowañ
finalnych, tj. przede wszystkim map prowadzonych przez
pañstwow¹ s³u¿bê geodezyjn¹ i kartograficzn¹. Mo¿e te¿
otrzymaæ uwierzytelniony wyrys i wypis z operatu ewiden-
cyjnego w zakresie dotycz¹cym nieruchomoœci, któr¹ sam
w³ada. Przyjmuje siê jednak, ¿e w normalnym trybie zasób
geodezyjno-kartograficzny udostêpnia siê obywatelowi wy-
³¹cznie dla celów informacyjnych i w zwi¹zku z tym kopie
fragmentów map i wyci¹gi z dokumentów wydaje siê bez
klauzuli nadaj¹cej im cechy dokumentu urzêdowego. Ta
forma us³ugi œwiadczonej obywatelowi przez oœrodki doku-
mentacji geodezyjno-kartograficznej bêdzie stale rozwijaæ
siê w miarê rozbudowy komputerowych baz danych i infor-
matyzowania obs³ugi interesantów.

P rzyjmuje siê, ¿e w imieniu obywatela, który ma interes
prawny zwi¹zany z nieruchomoœci¹ kogo innego, wy-

stêpuje do zasobu w³aœciwy w sprawie organ administracji
pañstwowej i wówczas otrzymuje on dane i materia³y auto-
ryzowane przez oœrodek dokumentacji. Ponadto przez ni-
kogo nie jest kwestionowana praktyka, zgodnie z któr¹
urzêdy i inne instytucje publiczne, w zakresie swej dzia³al-
noœci statutowej, maj¹ niczym nie skrêpowany dostêp do
pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Geoinformacje, w tym równie¿ opisy topograficzne pun-
któw osnowy geodezyjnej i ró¿ne miary pochodz¹ce z geo-
dezyjnej dokumentacji technicznej, udostêpnia siê wy³¹cz-
nie uprawnionemu wykonawstwu geodezyjnemu. Zwi¹zki
matematyczne opisuj¹ce oficjalne odwzorowania kartogra-
ficzne powierzchni kraju oraz wystêpuj¹ce w tych zwi¹z-
kach wspó³czynniki i parametry pozostaj¹ w wy³¹cznej ge-
stii pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej, a mo¿-
na je udostêpniæ tylko za wyraŸn¹ zgod¹ G³ównego Geode-
ty Kraju.

Zgodnie z art. 18 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
G³ówny Geodeta Kraju, dzia³aj¹cy w tym wypadku z ramienia
ministra gospodarki przestrzennej i budownictwa, wyra¿a te¿
zgodê na reprodukowanie, rozpowszechnianie i rozprowadzanie
map, materia³ów fotogrametrycznych i teledetekcyjnych stano-
wi¹cych pañstwowy zasób. W warunkach gospodarki rynkowej
chodzi w tym wypadku g³ównie o handlowy aspekt tego rodzaju
przedsiêwziêæ i zwi¹zan¹ z tym potrzebê ochrony praw maj¹tko-
wych Skarbu Pañstwa. Warto mo¿e w tym miejscu zwróciæ
uwagê na fakt, ¿e wobec gwa³townego postêpu techniki zakresy
pewnych tradycyjnie ukszta³towanych pojêæ ulegaj¹ obecnie doœæ
istotnym rozszerzeniom. Tak np. za reprodukowanie uwa¿a siê
obecnie wszelkie sposoby i okolicznoœci zwi¹zane z pierwotnym
lub wtórnym kopiowaniem, nie tylko technik¹ poligraficzn¹, ale
równie¿ i cyfrow¹, tj. przy u¿yciu magnetycznych noœników
danych. Z kolei pod pojêciem rozpowszechniania danych uwa¿a
siê obecnie nie tylko wszelkie formy przekazywania ich na noœni-
kach papierowych lub magnetycznych, ale równie¿ sieciowego
rozprowadzania w ramach systemów informatycznych obs³ugu-
j¹cych okreœlony kr¹g sta³ych abonentów i okazjonalnych od-
biorców informacji.

N a tle dostêpnoœci pañstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego pojawia siê dra¿liwy temat odp³atno-

œci. Rzecznicy ró¿nych interesów grupowych zwi¹zanych
z zasobem czêsto nie chc¹ pamiêtaæ, ¿e nie tylko tworzenie
i aktualizacja, ale równie¿ bie¿¹ce jego utrzymanie poci¹ga
za sob¹ pokaŸne wydatki. Wiedz¹ coœ o tym urzêdy gmin-
ne, które – niekiedy mo¿e zbyt pochopnie – podjê³y siê
tego nie³atwego zadania. Z tej prostej przyczyny nie mo¿e
wiêc byæ mowy o otrzymywaniu przez kogokolwiek za
darmo danych i materia³ów geodezyjnych powstaj¹cych w
wyniku zamówieñ publicznych. Nieliczne wyj¹tki od tej
generalnej zasady ustawa Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne stworzy³a w zakresie ewidencji gruntów i budynków.
Dotyczy to organów administracji pañstwowej i jest w¹tpli-
we, czy siê utrzyma przy konsekwentnie prowadzonej przez
rz¹d polityce zrównowa¿onego bud¿etu pañstwa.

Zatem p³aciæ musz¹ wszyscy, czy jednak na identycznych
zasadach? Rzuca siê bowiem w oczy, ¿e s¹ przynajmniej
dwie kategorie u¿ytkowników zasobu. Jedni korzystaj¹c z
jego zbiorów przyczyniaj¹ siê jednoczeœnie do ich aktuali-
zacji b¹dŸ wzbogacenia, a rozpoznaæ ich mo¿na po tym, ¿e
wobec zasobu wystêpuj¹ nie inaczej, jak za poœrednictwem
wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego. Inni wykorzy-
stuj¹ zasób wy³¹cznie do swoich w³asnych celów, czasami
urzêdowych, ale najczêœciej komercyjnych – zatem bior¹,
nic w zamian nie daj¹c. Stoimy na stanowisku, ¿e pierwsza
grupa, bez wzglêdu na okazjonalne proporcje obustronnych
korzyœci, powinna wnosiæ jedynie op³aty rekompensuj¹ce
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koszty bie¿¹cego utrzymania zasobu. Uwa¿amy te¿, ¿e z
wielu praktycznych wzglêdów, w tym równie¿ z uwagi na
aktualne trudnoœci z gwarantowaniem poprawnoœci poszcze-
gólnych danych, powinny to byæ op³aty zrycza³towane. Od
pozosta³ych winny byæ brane op³aty ograniczone do zakre-
su czynnoœci operacyjnych zwi¹zanych z udostêpnianiem
zasobu w ka¿dym konkretnym przypadku, a nadto indywi-
dualnie okreœlona kwota za sprzeda¿ danych i materia³ów
oraz ewentualnie praw do ich rozpowszechniania. Wspo-
mnian¹ kwotê ustala³oby siê w trybie negocjacyjnym. To,
co powy¿ej zapowiadam, jest na razie naszym zapatrywa-
niem na sposób uregulowania tych spraw w przygotowywa-
nych przepisach prawnych. W chwili obecnej od wszyst-
kich u¿ytkowników zasobu pobierane s¹ jednakowe op³aty
za tzw. czynnoœci zwi¹zane z jego prowadzeniem, a zama-
wiane dla celów komercyjnych materia³y kartograficzne
próbujemy sprzedawaæ praktycznie poni¿ej rzeczywistych
kosztów w³asnych.

D otychczasowy system op³at oparty na tabelach i wspó³-
czynnikach przeliczeniowych jest k³opotliwy w prak-

tycznym stosowaniu i doœæ kontrowersyjny ze wzglêdu na
brak odniesieñ do rzetelnoœci udostêpnianych informacji. Za
podstawê naliczania op³at przyjêto wartoœæ roboty, która prze-
cie¿ ma swój aspekt hipotetyczny i realny, co znakomicie
komplikuje œci¹ganie nale¿noœci. Przyjêcie takiej akurat pod-
stawy dla wielu osób mo¿e te¿ oznaczaæ, ¿e poprzez zasób
pañstwo próbuje partycypowaæ w zyskach wykonawstwa geo-
dezyjno-kartograficznego – a tak przecie¿ nie jest. Ostatni
w¹tek mojej wypowiedzi ma wyraŸnie ton samokrytyczny,
co jednak chcia³bym, aby odczytane zosta³o i w ten sposób,
¿e niedomagania s¹ nam znane i pilnie poszukujemy dla nich
mo¿liwie trwa³ych rozwi¹zañ prawnych. Trudnoœæ jednak w
tym, ¿e musz¹ to byæ regulacje kompleksowe, tj. porz¹dkuj¹-
ce ca³¹ sferê dzia³alnoœci geodezyjno-kartograficznej.

Miêdzy innymi trzeba gruntownie zweryfikowaæ zasadê two-
rzenia pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go. Wprowadzona po 1989 r. do konstytucji zasada gwaran-
cji dla w³asnoœci prywatnej ka¿e na nowo spojrzeæ na kwe-
stiê obligatoryjnoœci przekazywania do zasobu wyników
opracowañ finansowanych ze œrodków innych ni¿ publicz-
ne. W tym wypadku nale¿a³oby raczej myœleæ nie o obo-
wi¹zku, lecz o zachêtach. Na rozwa¿enie zas³uguje wiêc
pomys³ odkupywania interesuj¹cych zasób danych – oczy-
wiœcie po odpowiednio preferencyjnych cenach.

O sobna grupa problemów wymagaj¹cych uregulowañ pra-
wnych zwi¹zana jest z ochron¹ pañstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego w warunkach gospodarki
rynkowej, powszechnie dostêpnych du¿ych systemów in-
formatycznych i komputerowego oprzyrz¹dowania wyko-
nawstwa geodezyjno-kartograficznego. WyraŸnie odczuwa
siê s³aboœæ obecnych przepisów karnych. Opowiadamy siê
za ich zaostrzeniem do wysokoœci nawet 2 lat pozbawienia
wolnoœci, zw³aszcza w stosunku do osób, które dla osi¹g-
niêcia korzyœci maj¹tkowych bêd¹:
■ dane i materia³y pochodz¹ce z pañstwowego zasobu wy-
korzystywaæ bez prawem przewidzianego przyzwolenia,
■ dane i materia³y podlegaj¹ce przekazaniu do pañstwo-
wego zasobu gromadziæ u siebie w celu wielokrotnego ich
wykorzystania,

■ dane i materia³y udostêpnione z pañstwowego zasobu
wykorzystywaæ inaczej ni¿ to by³o zapowiedziane w zg³o-
szeniu roboty geodezyjno-kartograficznej b¹dŸ umowy
sprzeda¿y.

S¹dzê, ¿e wystarczaj¹co szeroko przedstawi³em problema-
tykê pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go, aby móc teraz przejœæ do, g³ównego celu mego wyst¹-
pienia, tj. podjêcia próby sformu³owania zasad d³ugofalo-
wej polityki pañstwa w tym zakresie. Wydaje siê, ¿e mo¿na
by³oby j¹ efektywnie prowadziæ w oparciu o nastêpuj¹cych
szeœæ za³o¿eñ generalnych, a wiêc:
■ tworzy siê i utrzymuje w sta³ej gotowoœci u¿ytkowej
tylko jeden tego rodzaju zasób pañstwowy i stanowi on
niepodzieln¹ w³asnoœæ Skarbu Pañstwa;
■ zasób prowadzony jest jednolicie w ca³ym kraju, na po-
ziomie lokalnym i centralnym, a jego integracjê zapewnia
centralna koordynacja rozwoju oraz przynale¿noœæ do kra-
jowego systemu informacji o terenie;
■ zasób obejmuje ca³oœæ dokumentacji geodezyjno-karto-
graficznej, której powstanie sfinansowane by³o ze œrodków
publicznych, w tym równie¿ rejestry ewidencji gruntów i
budynków;
■ zasób prowadzony jest na zasadach komercyjnych z u-
wzglêdnieniem priorytetowego dostêpu i preferencji ceno-
wych dla administracji pañstwowej;
■ szczególnym u¿ytkownikiem zasobu jest wykonawstwo
geodezyjno-kartograficzne, przy czym jest on neutralny w
rynkowej konkurencji podmiotów œwiadcz¹cych tego ro-
dzaju us³ugi;
■ w granicach prawem dopuszczalnych zasób jest powsze-
chnie dostêpny, a wszelkie nadu¿ycia w tym zakresie s¹
czynami przestêpczymi wymierzonymi w interes Skarbu
Pañstwa i jako takie s¹ karalne.

P od rozwagê zainteresowanym przedstawiam ten zestaw
za³o¿eñ, których wstêpne zaakceptowanie – moim zda-

niem – powinno pozwoliæ jednoznacznie rozstrzygn¹æ
wszystkie pozosta³e problemy szczegó³owe. Jakie one mo-
g¹ byæ, stara³em siê zasugerowaæ w pierwszej czêœci mojej
wypowiedzi. Koñcz¹c, pragnê zauwa¿yæ, ¿e temat obecnej
konferencji dobrze kojarzy siê z obchodzon¹ w tym roku
50. rocznic¹ utworzenia w naszym kraju pañstwowej s³u¿-
by geodezyjnej i kartograficznej. Dla tej s³u¿by pañstwowy
zasób geodezyjny i kartograficzny stanowi bowiem o sen-
sie istnienia, gdy¿ warunkuje wykonanie wszystkich pozo-
sta³ych z przypisanych jej zadañ. Dlatego próby parcelowa-
nia zasobu i podporz¹dkowywania go wielu oœrodkom de-
cyzyjnym napawaj¹ nas g³êbokim niepokojem i trosk¹ o
przysz³oœæ przestrzennego ³adu kraju oraz perspektywy roz-
wojowe geodezji i kartografii stosowanej w rozwi¹zaniach
systemowych.

Warszawa, paŸdziernik 1995 r.

Wyst¹pienie dr. in¿. Remigiusza Piotrowskiego
– G³ównego Geodety Kraju na konferencji

„Pañstwowy zasób geodezyjny i kartograficzny
w s³u¿bie administracji rz¹dowej i samorz¹dowej”,

która mia³a miejsce we W³oc³awku
w dniach 5-6 paŸdziernika 1995 r.
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