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Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
— proba sformutowania zasad dtugofalowe; polityki panstwa

Placi¢ musza wszyscy,
ale czy jednakowo?

Remigiusz Piotrowski

Dyskusja wokot racjonalnej reformy struktur aparatu panstwowego trwa juz od kilku lat i
co pewien czas owocuje czgstkowymi decyzjami, z reguly wymuszonymi doraznymi ukta-
dami politycznymi w kraju. W obszarze dziatania panstwowej stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej wykonano juz w Polsce kilka eksperymentow i zapowiadane sq dalsze — odno-
sze wrazenie, ie bez nalezytego oglgdania sie na wyniki poprzednich.

ym razem podejmowane sg inicjatywy dotyczace rowniez i

fundamentdéw zorganizowanej dziatalno$ci geodezyjnej o-
raz kartograficznej, ktorych naruszenie moze zmieni¢ badz po-
waznie zaktoci¢ bieg kilku istotnych dla gospodarki przedsig-
wzigé. Zatem dobrze by bylo, aby ich realizacje¢ poprzedzito
rozpoznanie problemu bardziej staranne niz to si¢ zwykle robi
w gremiach spotecznych dziataczy panstwowych.

Nawiazujac do tematyki obecnej konferencji, cheialbym zabrad
glos w newralgicznej dla geodezji kwestii istnienia i sposobu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Beda to poglady i opinie technokraty przywyktego do
dziatania w kazdych warunkach, jakie mu stworza czynniki
zewngtrzne, a wigce przekonania w duzym stopniu uwolnione od
emocji. Jednak nie do konca, bo trudno przychodzi godzi¢ sig z
praktyka ciaglego naprawiania cyklicznie powtarzanych tych
samych bledow.

Na uzytek 0sdb spoza branzy geodezyjnej przypomng moze na
wstepie kilka skadinad dos¢ oczywistych faktow. Otz dla geo-
dezji jako dziedziny dzialalno$ci technicznej specyficzne jest
to, ze wszystkie obiekty i zjawiska, ktérymi si¢ zajmuje, z
zatozenia lokalizuje przestrzennie. Nadto z reguly lokalizuje je
precyzyjnie, tj. przez podanie wspdtrzednych w $cisle zdefinio-
wanym uktadzie odniesienia. Z wielu istotnych wzgledow waz-
ne jest przy tym, aby stosowany uktad odniesien przestrzennych
nie mial lokalnego charakteru, lecz obejmowat mozliwie jak

najwigksze potacie kraju. Geodeta dla prawidtowego wykona-
nia swych czynnosci musi od kogos kompetentnego w tej spra-
wie otrzymac informacje, pozwalajace nawiazac si¢ w terenie
do obowiazujacego w danej okolicy uktadu wspolrzednych.
Zwykle tez potrzebuje on danych o wynikach prac swoich
poprzednikow, zobowiazany jest bowiem uwzgledni¢ je we
wlasnym opracowaniu. Geodeta zZywotnie zainteresowany jest
tym, aby bez wzgledu na rozlegtos¢ obszaru opracowania wspo-
mniane dane otrzymywac, a wlasne wyniki przekazywacé w
jednym, wygodnie usytuowanym miejscu. W przeciwnym wy-
padku czeka go dodatkowa mitrgga i rosna koszty jego ustugi.
Przy tej okazji warto moze zwrdci¢ uwage na fakt, ze groma-
dzenie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej w jednym miej-
scu znakomicie utatwia do niej dostgp rdwniez i innym zainte-
resowanym, ktérzy w tej sytuacji nie musza juz jej poszukiwaé
w archiwach poszczeg6lnych wykonawcow okreslonego asor-
tymentu robot. Zatem dokumentacj¢ kartograficzna dotyczaca
terenu nalezy gromadzic i przechowywac, ale nie w rozprosze-
niu, ktdre utrudnia czy wrecz uniemozliwia racjonalna dziatal-
no$¢ wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego i roznych stuzb
panstwowych.

WaZne dla gospodarki narodowej ustugi geodezyjne wyko-
nywane sa w ramach poszczegdlnych podsystemow in-
formacyjnych sktadajacych si¢ na globalny krajowy system
informacji o terenie. Zalicza si¢ do nich mapy w okreslonej
skali, metodycznie kryjace obszar catego kraju, oraz ewidencjg
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gruntéw i budynkow. Pojecie ,,system informacyjny” oznacza
jednolito$¢ wymagan stawianych pracom geodezyjno-kartogra-
ficznym, ale prdocz tego koniecznos¢ standaryzacji informacji
oraz, utrzymywang w skali calego kraju, unifikacj¢ zbioréw
danych i zasad ich obstugi. Jezeli taki system prowadzony jest
na ogdlny uzytek, to jakas instytucja, prawnie ustanowiona,
musi gwarantowaé rzetelnos¢ udostgpnianych przez niego in-
formacji. W gospodarce kapitalistycznej, gdzie informacja trak-
towana jest jak towar, z tego rodzaju gwarancjami wiaze si¢ tez
okreslona odpowiedzialnos¢ materialna. Gwarancji, o ktérych
tu jest mowa, mozna udziela¢ tylko w przypadku, gdy dysponu-
je sig zbiorami zrodlowej dokumentacji opracowan geodezyj-
no-kartograficznych. Stwierdzenie to w szczegdlnosci dotyczy
przypadku, kiedy geodezyjna, przestrzennie zorientowana in-
formacja, przekazywana jest za pomoca systemow informa-
tycznych w formie mapy numerycznej, wzglednie tekstowych
wyciagdw z komputerowych baz danych. Zatem do prowadze-
nia przedmiotowego zasobu dokumentacyjnego niezbgdne sa
wyodrgbnione osrodki $cisle sprzgzone z krajowym systemem
informacji o terenie.

duzym skrocie, pomijajac m.in. okolicznos$ci zwiaza-

ne z moca dowodowa dokumentéw geodezyjnych,
przedstawitem powyzej ideg celowos$ci gromadzenia doku-
mentacji geodezyjno-kartograficznej. Reasumujac te uwa-
gi, mozna powiedzie¢, ze za takim rozwigzaniem przema-
wiaja racje techniczne, organizacyjne i ekonomiczne. O
przestankach ekonomicznych dotychczas nie wspominatem,
wig¢c moze dodam, ze chodzi tu o do$¢ znaczne oszczg¢dno-
$ci ogdlnych spotecznych kosztdw pozyskiwania danych o
terenie. Powstaja one przede wszystkim w wyniku ograni-
czenia mozliwosci dublowania opracowan tego samego te-
renu, zmniejszania zakresu robot poprzez wykorzystanie
materialow istniejacych, wreszcie dzigki zwigkszeniu wy-
krywalnosci opracowan — w zalozeniu badz przez przypa-
dek — nierzetelnych. Ta ostatnia korzy$¢ raczej uchodzi
uwadze 0s6b postronnych, ktére zwykle nie do konca zdaja
sobie sprawg z czgsto lawinowo narastajacych skutkdw ble-
du przegapionego w zrodtowym opracowaniu geodezyjnym.
Skutkdw, ktdre niestety nierzadko ujawniaja si¢ dopiero po
znacznym uplywie czasu.

Powstaje dos¢ zasadnicze pytanie, komu w udziale przypasé
ma obowiazek tworzenia i utrzymywania zasobu geodezyj-
no-kartograficznej dokumentacji terenu. W przesztosci by-
walo z tym roznie. Ogdlnie zagadnienie ujmujac mozna rzec,
iz w gospodarce upafnstwowionej zadanie to wiazalo si¢ pra-
wie wylacznie z kosztami 1 ktopotami, wigc duzo chgtnych
nie bylo. Natomiast w gospodarce rynkowej oddanie tego
zasobu w rgce przedsigbiorczosci prywatnej mogtoby ozna-
cza¢ sprywatyzowanie dos¢ waznego instrumentu ksztatto-
wania rynku ustug geodezyjno-kartograficznych, a przypu-
szczalnie rowniez i ustanowienie lokalnych monopolistow, z
wszystkimi negatywnymi nastgpstwami monopolu. Nie od
rzeczy bedzie tez zauwazy¢, ze przynajmniej dotychczas
pomiary kraju, opracowywanie map i zaktadanie ewidencji
gruntow finansowane jest gtdwnie ze srodkow budzetowych.
Wydaje sig, ze o powierzeniu prowadzenia zasobu przesadzit
ostatecznie rozwoj informatyki. Postgpujaca komputeryza-
cja krajowego systemu informacji o terenie, zakladajaca zor-
ganizowany przeplyw informacji §rodkami tacznosci elek-
tronicznej, czyni z tego systemu wazny element informacyj-
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nej infrastruktury panstwa. Utrzymanie tego rodzaju syste-
mu w stanie permanentnej gotowosci uzytkowej rodzi swoi-
ste problemy organizacyjne i wymaga sprawnego admini-
strowania o zasiggu ogdlnokrajowym. Kluczowy w tej spra-
wie jest fakt, ze komputerowe bazy danych krajowego syste-
mu informacji o terenie nie moga funkcjonowaé w oderwa-
niu od zasobu zrodlowej dokumentacji geodezyjno-kartogra-
ficznej. Zasdb ten stanowi bowiem podstawowe zrodio in-
formacyjnego zasilania systemu i — co jest rOwnie wazne —
daje mozliwo$é natychmiastowej weryfikacji zakwestiono-
wanych danych. Mam pelna §wiadomos¢ faktu, ze uzywam
w tym miejscu argumentow odnoszacych si¢ do przysztosci.
Jednak jest to juz przysztos¢ na tyle bliska, Ze jej wymagan
nie mozna dzi§ ignorowadé. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne postanowita, ze przed-
miotowy zasob jest ,,panstwowy” i stanowi wtasnos$é Skarbu
Panstwa. Jestem gl¢boko przekonany, ze jest to rozwigzanie
racjonalne oraz perspektywiczne i w zwiazku z tym pod
zadnym pozorem nie powinno by¢ modyfikowane.

Uzytecznos$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego warunkowana jest jego kompleksowoscia i stop-
niem koncentracji. Poruszajac te kwestie nie chcg sig by-
najmniej wdawaé¢ w rézne zawitosci tych do$¢ teoretycz-
nych zagadnien z zakresu budowy duzych systemoéw infor-
macyjnych. Chcg jedynie odnies¢ si¢ do obecnej praktyki,
uksztattowanej z jednej strony historycznym rozwojem za-
sobu, z drugiej za§ okresowo powtarzajacymi si¢ w Polsce
reformami administracji panstwowej. Tak wigc z prakseo-
logicznego punktu widzenia nie jest poprawne wyjmowa-
nie ewidencji gruntéw i budynkoéw ze struktur organizacyj-
nych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go, w sktad ktorego (zgodnie z rozporzadzeniem ministra
gospodarki przestrzennej i budownictwa z 5.11.1990 r.)
wchodza operaty tej ewidencji, a takze bardzo istotne przy
jej prowadzeniu operaty klasyfikacji gleboznawczej grun-
téw 1 inne dokumenty zwiazane z granicami dziatek i nieru-
chomosci oraz ustalaniem stanu wtadania réznych elemen-
tow zagospodarowania terenu. Jednak to w Polsce zrobio-
no. W konsekwencji dochodzi do takiej patologicznej sytu-
acji, kiedy mapa zasadnicza kraju oraz ewidencja gruntéw i
budynkéw prowadzone sa przez odrgbne organy, nierzadko
dwoéch réznych administracji. Powierzenie lokalnemu o-
srodkowi dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej tech-
nicznej obstugi ewidencji gruntow i budynkow natychmiast
usuwa te sprzecznosci.

w iele przestanek technicznych, ale réwniez i ekonomicz-
nych, przemawia za tym, aby panstwowy zasob geode-
zyjny i kartograficzny prowadzony byl na szczeblu lokal-
nym. Rozumiem przez to taki poziom terytorialnego podzia-
tu kraju, dla ktérego wtasciwe miejscowo sa: organ ogdlnej
administracji panstwowej, sad powszechny i urzad skarbo-
wy, wykonujace w postgpowaniu administracyjnym obowiaz-
ki pierwszej instancji. Latwo dostrzec, ze warunki te spetnia-
ja na ogot obecne rejony administracyjne, a powinny spetnié
doktadnie — od dawna zapowiadane powiaty. Skoordynowa-
nie obszarowo tych trzech organdw oraz prowadzacego lo-
kalny zasob geodezyjny i kartograficzny osrodka dokumen-
tacji jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia bezkoli-
zyjnego przeptywu wzajemnie uzupekniajacych si¢ informa-
¢cji, jakze waznych dla prawidtowego ksztattowania stosun-
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kow spoteczno-gospodarczych w kraju. Brak zrozumienia
dla tego postulatu moze jedynie skomplikowad i opdznié
rozwinigcie systemu informatycznego integrujacego infor-
macyjnie te cztery instytucje publiczne, stanowiace podsta-
we¢ sprawnego administrowania krajem.

P anstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny w swo-
jej podstawowej masie jest jawny. Tajne sa jeszcze
niektore mapy topograficzne w skali 1:10 000 opracowane
przed rokiem 1990 oraz cz¢$¢ zdjeé lotniczych zawieraja-
cych tereny zamknigte, zdje¢, co do ktorych stuzby woj-
skowe uwazaja, ze zawieraja wazne informacje o obiek-
tach szczegdlnego znaczenia z punktu widzenia obronno-
$ci panstwa. Tych obiektow jest niestety wiele, a ich licz-
ba zdaje si¢ wykazywacd stala tendencj¢ wzrostowa. Prak-
tyka zwiazana z ustalaniem zdje¢é tajnych i pozniejszym
ich tzw. odtajnianiem jest raczej dos$¢ klopotliwa i nie
pozbawiona kosztéw wilasnych oraz towarzyszacych. Dla-
tego mamy powazne watpliwosci co do tego, czy jest
niezbednie konieczna. Zwlaszcza, ze wszystkie obiekty
terenowe o $rednicy powyzej 2 m mozna bez zadnych
przeszkdd identyfikowac na szeroko dostgpnych zdjeciach
satelitarnych. Losy tej sprawy, a zarazem i perspektywy
rozwoju fotogrametrii w naszym kraju, spoczywaja obec-
nie w rgkach panow postow opracowujacych nowa wersje
ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Wra-
cajac do tematu, chciatbym jeszcze tylko dodaé, ze tajna
jest oczywiscie réwniez ta cz¢s$é zasobu geodezyjnego i
kartograficznego panstwa, ktora pozostaje w dyspozycji
wojskowej stuzby topograficznej dla zabezpieczenia po-
trzeb operacyjnych naszej armii.

Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny jest szeroko
dostgpny, jednak nie dla wszystkich w rownym stopniu,
gdyz trzeba mieé¢ na uwadze ochrong intereséw pojedyn-
czych obywateli oraz przeciwdziata¢ mozliwosci popetnia-
nia réoznorodnych naduzyé¢, w tym rowniez wykorzystywa-
nia zasobu w nielegalnej dziatalnosci handlowej. Kazdy
obywatel moze skorzysta¢ z zasobu w zakresie opracowan
finalnych, tj. przede wszystkim map prowadzonych przez
panstwowa stuzbg geodezyjng i kartograficzng. Moze tez
otrzymac uwierzytelniony wyrys i wypis z operatu ewiden-
cyjnego w zakresie dotyczacym nieruchomosci, ktora sam
wlada. Przyjmuje si¢ jednak, ze w normalnym trybie zasob
geodezyjno-kartograficzny udostgpnia si¢ obywatelowi wy-
lacznie dla celow informacyjnych i w zwiazku z tym kopie
fragmentéw map i wyciagi z dokumentéw wydaje si¢ bez
klauzuli nadajacej im cechy dokumentu urz¢dowego. Ta
forma ustlugi $wiadczonej obywatelowi przez osrodki doku-
mentacji geodezyjno-kartograficznej begdzie stale rozwijaé
si¢ w miarg¢ rozbudowy komputerowych baz danych i infor-
matyzowania obstugi interesantow.

P rzyjmuje sig, ze w imieniu obywatela, ktéry ma interes
prawny zwigzany z nieruchomoscia kogo innego, wy-
stepuje do zasobu wlasciwy w sprawie organ administracji
panstwowej i wowczas otrzymuje on dane i materiaty auto-
ryzowane przez osrodek dokumentacji. Ponadto przez ni-
kogo nie jest kwestionowana praktyka, zgodnie z ktoéra
urzedy i inne instytucje publiczne, w zakresie swej dziatal-
nosci statutowej, maja niczym nie skr¢gpowany dostgp do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Geoinformacje, w tym rowniez opisy topograficzne pun-
ktow osnowy geodezyjnej i rozne miary pochodzace z geo-
dezyjnej dokumentacji technicznej, udostgpnia si¢ wytacz-
nie uprawnionemu wykonawstwu geodezyjnemu. Zwiazki
matematyczne opisujace oficjalne odwzorowania kartogra-
ficzne powierzchni kraju oraz wystgpujace w tych zwiaz-
kach wspdtczynniki i parametry pozostaja w wylacznej ge-
stii panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej, a moz-
na je udostgpnié tylko za wyrazna zgoda Gléwnego Geode-
ty Kraju.

Zgodnie z art. 18 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
Gléwny Geodeta Kraju, dziatajacy w tym wypadku z ramienia
ministra gospodarki przestrzennej i budownictwa, wyraza tez
zgodg na reprodukowanie, rozpowszechnianie i rozprowadzanie
map, materiatdéw fotogrametrycznych i teledetekcyjnych stano-
wiacych panstwowy zasob. W warunkach gospodarki rynkowej
chodzi w tym wypadku gtéwnie o handlowy aspekt tego rodzaju
przedsigwzig¢ i zwigzang z tym potrzebg ochrony praw majatko-
wych Skarbu Panstwa. Warto moze w tym miejscu zwrdcié
uwage na fakt, ze wobec gwattownego postegpu techniki zakresy
pewnych tradycyjnie uksztattowanych pojec ulegaja obecnie dosé
istotnym rozszerzeniom. Tak np. za reprodukowanie uwaza si¢
obecnie wszelkie sposoby i okolicznosci zwigzane z pierwotnym
lub wtérnym kopiowaniem, nie tylko technika poligraficzna, ale
rowniez 1 cyfrowa, tj. przy uzyciu magnetycznych nosnikow
danych. Z kolei pod pojgciem rozpowszechniania danych uwaza
si¢ obecnie nie tylko wszelkie formy przekazywania ich na no$ni-
kach papierowych lub magnetycznych, ale roéwniez sieciowego
rozprowadzania w ramach systemoéw informatycznych obstugu-
jacych okreslony krag stalych abonentdéw i okazjonalnych od-
biorcow informacji.

a tle dostgpnos$ci panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego pojawia si¢ drazliwy temat odplatno-
§ci. Rzecznicy roznych intereséw grupowych zwigzanych
z zasobem czgsto nie chca pamigtac, ze nie tylko tworzenie
i aktualizacja, ale rowniez biezace jego utrzymanie pociaga
za soba pokazne wydatki. Wiedza cos$ o tym urzedy gmin-
ne, ktéore — niekiedy moze zbyt pochopnie — podjely si¢
tego nietatwego zadania. Z tej prostej przyczyny nie moze
wigc by¢ mowy o otrzymywaniu przez kogokolwiek za
darmo danych i materialdéw geodezyjnych powstajacych w
wyniku zamoéwien publicznych. Nieliczne wyjatki od tej
generalnej zasady ustawa Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne stworzyta w zakresie ewidencji gruntéw i budynkow.
Dotyczy to organdéw administracji panstwowej i jest watpli-
we, czy si¢ utrzyma przy konsekwentnie prowadzonej przez
rzad polityce zrownowazonego budzetu pafstwa.

Zatem ptaci¢ musza wszyscy, czy jednak na identycznych
zasadach? Rzuca si¢ bowiem w oczy, ze sa przynajmniej
dwie kategorie uzytkownikdéw zasobu. Jedni korzystajac z
jego zbiordw przyczyniaja si¢ jednoczesnie do ich aktuali-
zacji badz wzbogacenia, a rozpozna¢ ich mozna po tym, Ze
wobec zasobu wystgpuja nie inaczej, jak za posrednictwem
wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego. Inni wykorzy-
stuja zasob wylacznie do swoich wlasnych celéw, czasami
urzgdowych, ale najczgsciej komercyjnych — zatem biora,
nic w zamian nie dajac. Stoimy na stanowisku, Zze pierwsza
grupa, bez wzgledu na okazjonalne proporcje obustronnych
korzysci, powinna wnosi¢ jedynie optaty rekompensujace
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koszty biezacego utrzymania zasobu. Uwazamy tez, ze z
wielu praktycznych wzgleddw, w tym réwniez z uwagi na
aktualne trudnosci z gwarantowaniem poprawnosci poszcze-
g6lnych danych, powinny to by¢ optaty zryczattowane. Od
pozostatych winny by¢ brane optaty ograniczone do zakre-
su czynnos$ci operacyjnych zwiazanych z udostgpnianiem
zasobu w kazdym konkretnym przypadku, a nadto indywi-
dualnie okreslona kwota za sprzedaz danych i materiatow
oraz ewentualnie praw do ich rozpowszechniania. Wspo-
mniana kwotg ustalaloby si¢ w trybie negocjacyjnym. To,
co powyzej zapowiadam, jest na razie naszym zapatrywa-
niem na sposob uregulowania tych spraw w przygotowywa-
nych przepisach prawnych. W chwili obecnej od wszyst-
kich uzytkownikow zasobu pobierane sa jednakowe optaty
za tzw. czynnosci zwiazane z jego prowadzeniem, a zama-
wiane dla celow komercyjnych materiaty kartograficzne
probujemy sprzedawadé praktycznie ponizej rzeczywistych
kosztow wtasnych.

D otychczasowy system optat oparty na tabelach i wspot-
czynnikach przeliczeniowych jest klopotliwy w prak-
tycznym stosowaniu i dos¢ kontrowersyjny ze wzgledu na
brak odniesien do rzetelnosci udostgpnianych informacji. Za
podstawg naliczania optat przyjgto wartos¢ roboty, ktdra prze-
ciez ma swdj aspekt hipotetyczny i realny, co znakomicie
komplikuje Scigganie naleznos$ci. Przyjecie takiej akurat pod-
stawy dla wielu oséb moze tez oznaczaé, ze poprzez zasob
panstwo probuje partycypowaé w zyskach wykonawstwa geo-
dezyjno-kartograficznego — a tak przeciez nie jest. Ostatni
watek mojej wypowiedzi ma wyraznie ton samokrytyczny,
co jednak chcialbym, aby odczytane zostato i w ten sposob,
ze niedomagania sa nam znane i pilnie poszukujemy dla nich
mozliwie trwalych rozwiazan prawnych. Trudnos$¢ jednak w
tym, ze musza to by¢ regulacje kompleksowe, tj. porzadkuja-
ce calg sfer¢ dziatalno$ci geodezyjno-kartograficzne;j.

Migdzy innymi trzeba gruntownie zweryfikowac zasadg two-
rzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go. Wprowadzona po 1989 r. do konstytucji zasada gwaran-
cji dla wlasnosci prywatnej kaze na nowo spojrzeé na kwe-
sti¢ obligatoryjnosci przekazywania do zasobu wynikow
opracowan finansowanych ze srodkéw innych niz publicz-
ne. W tym wypadku nalezaloby raczej mysle¢ nie o obo-
wiazku, lecz o zachgtach. Na rozwazenie zastuguje wigc
pomyst odkupywania interesujacych zasob danych — oczy-
wiscie po odpowiednio preferencyjnych cenach.

sobna grupa probleméw wymagajacych uregulowan pra-

wnych zwigzana jest z ochrong pafdstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w warunkach gospodarki
rynkowej, powszechnie dostgpnych duzych systemow in-
formatycznych i komputerowego oprzyrzadowania wyko-
nawstwa geodezyjno-kartograficznego. Wyraznie odczuwa
si¢ slabos¢ obecnych przepiséw karnych. Opowiadamy sig
za ich zaostrzeniem do wysokosci nawet 2 lat pozbawienia
wolnosci, zwlaszcza w stosunku do osob, ktore dla osiag-
nigcia korzysci majatkowych beda:
®m dane i materialy pochodzace z panstwowego zasobu wy-
korzystywaé bez prawem przewidzianego przyzwolenia,
= dane i materialy podlegajace przekazaniu do panstwo-
wego zasobu gromadzié u siebie w celu wielokrotnego ich
wykorzystania,
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® dane i materialy udostgpnione z pafnstwowego zasobu
wykorzystywac inaczej niz to bylo zapowiedziane w zgto-
szeniu roboty geodezyjno-kartograficznej badz umowy
sprzedazy.

Sadzg, ze wystarczajaco szeroko przedstawitem problema-
tyke panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
g0, aby mdc teraz przejs¢ do, gtdwnego celu mego wysta-
pienia, tj. podjgcia proby sformulowania zasad dtugofalo-
wej polityki panstwa w tym zakresie. Wydaje si¢, Zze mozna
bytoby ja efektywnie prowadzi¢ w oparciu o nastgpujacych
sze$¢ zatozen generalnych, a wigc:

B tworzy sig i utrzymuje w stalej gotowosci uzytkowej
tylko jeden tego rodzaju zasdb panstwowy i stanowi on
niepodzielng wtasnos$é Skarbu Panstwa,

m zasOb prowadzony jest jednolicie w calym kraju, na po-
ziomie lokalnym i centralnym, a jego integracj¢ zapewnia
centralna koordynacja rozwoju oraz przynaleznos$¢ do kra-
jowego systemu informacji o terenie;

®m zasOb obejmuje calos¢ dokumentacji geodezyjno-karto-
graficznej, ktorej powstanie sfinansowane byto ze srodkow
publicznych, w tym réwniez rejestry ewidencji gruntow i
budynkdow;

m zasob prowadzony jest na zasadach komercyjnych z u-
wzglednieniem priorytetowego dostgpu i preferencji ceno-
wych dla administracji panstwowej;

B szczegdlnym uzytkownikiem zasobu jest wykonawstwo
geodezyjno-kartograficzne, przy czym jest on neutralny w
rynkowej konkurencji podmiotéw $wiadczacych tego ro-
dzaju ustugi;

® w granicach prawem dopuszczalnych zasdb jest powsze-
chnie dostgpny, a wszelkie naduzycia w tym zakresie sa
czynami przestgpczymi wymierzonymi w interes Skarbu
Panstwa i jako takie sg karalne.

P od rozwagg zainteresowanym przedstawiam ten zestaw
zalozen, ktérych wstgpne zaakceptowanie — moim zda-
niem — powinno pozwoli¢ jednoznacznie rozstrzygnac
wszystkie pozostale problemy szczegdétowe. Jakie one mo-
ga by¢, staratem si¢ zasugerowac w pierwszej czgs$ci mojej
wypowiedzi. Konczac, pragng zauwazy¢, ze temat obecne;j
konferencji dobrze kojarzy si¢ z obchodzona w tym roku
50. rocznicg utworzenia w naszym kraju panstwowej stuz-
by geodezyjnej i kartograficznej. Dla tej stuzby panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny stanowi bowiem o sen-
sie istnienia, gdyz warunkuje wykonanie wszystkich pozo-
statych z przypisanych jej zadan. Dlatego préby parcelowa-
nia zasobu i podporzadkowywania go wielu osrodkom de-
cyzyjnym napawaja nas glebokim niepokojem i troska o
przysztosé przestrzennego tadu kraju oraz perspektywy roz-
wojowe geodezji i kartografii stosowanej w rozwiazaniach
systemowych.

Warszawa, pazdziernik 1995 r.

Wystapienie dr. inz. Remigiusza Piotrowskiego

— Glownego Geodety Kraju na konferencji

., Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

w stuzbie administracji rzqdowej i samorzqdowej”,
ktora miata miejsce we Witoctawku

w dniach 5-6 pazdziernika 1995 r.
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