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Rozdzia³ 1

Przepisy ogólne
Art. 1. Ustawa reguluje zakres dzia³ania centralnej administra-
cji rz¹dowej w³aœciwej w sprawach z dziedziny katastru, geo-
dezji i kartografii oraz okreœla ogólne zasady gromadzenia, pro-
wadzenia i udostêpniania geodezyjnej i kartograficznej doku-
mentacji terytorium kraju.

Art. 2.1. Obraz powierzchni kraju jest dobrem naturalnym,
stanowi¹cym walor gospodarczy, z którego wykorzystaniem wi¹-
¿e siê podlegaj¹cy ochronie wa¿ny interes ekonomiczny pañ-
stwa.
Art. 2.2. Do przedstawiania powierzchni kraju w formie karto-
metrycznych zobrazowañ kartograficznych i fotogrametrycz-
nych, o szczegó³owoœci (dok³adnoœci) opracowania nie wiêk-
szej ni¿ na to pozwala skala 1:5 000, realizowanych zarówno
w technice analogowej, jak i technice cyfrowej, upowa¿niona
jest pañstwowa s³u¿ba geodezyjna i kartograficzna.
Art. 2.3. W³asnoœæ zbiorów danych o terenie, których pozyska-
nie finansowane by³o ze œrodków publicznych jest prawem
przynale¿nym Skarbowi Pañstwa, bez wzglêdu na technikê prze-
chowania, prezentowania i udostêpniania tych zbiorów.

Art. 3.1. Pañstwowa s³u¿ba geodezyjna i kartograficzna zak³a-
da i utrzymuje w sta³ej gotowoœci u¿ytkowej pañstwowy uk³ad
odniesieñ przestrzennych.
Art. 3.2. Pañstwowy uk³ad odniesieñ przestrzennych s³u¿y cy-
wilnym celom zwi¹zanym z przestrzenn¹ lokalizacj¹ obiektów
i zjawisk, nawigacj¹, pracami in¿ynieryjnymi o zasiêgu ponad-
lokalnym oraz zwi¹zanych z urzêdow¹ kartografi¹ i systemami
informacji geograficznej.
Art. 3.3. Pañstwowej s³u¿bie geodezyjnej i kartograficznej przy-
s³uguje wy³¹cznoœæ na udostêpnianie wspó³rzêdnych punktów
terenowych pañstwowego uk³adu odniesieñ przestrzennych w za-
kresie osnów podstawowych i na udostêpnianie innych geoin-
formacji oraz na prowadzenie dla celów cywilnych prac zwi¹-
zanych z nawi¹zywaniem tego uk³adu do podobnych uk³adów
o zasiêgu kontynentalnym i œwiatowym.

Art. 4.1. Dla ca³ego kraju zak³ada siê kataster, tj. usystematyzo-
wan¹ urzêdow¹ rejestracjê stanów faktycznych w zakresie praw
rzeczowych zwi¹zanych z jednoznacznie zidentyfikowanymi
i opisanymi nieruchomoœciami.
Art. 4.2. Kataster daje rêkojmiê wiarygodnoœci informacji je-
dynie w przedmiocie zgodnoœci ewidencjonowanych danych
z prawomocnymi dokumentami przedstawionymi organowi pro-
wadz¹cemu operat katastralny przez s¹dy, notariaty lub osoby
maj¹ce w tym zakresie interes prawny.
Art. 4.3. Katastralny opis nieruchomoœci wykonywany jest
w sposób zabezpieczaj¹cy mo¿liwoœæ ró¿norodnego wykorzy-

stania zgromadzonych danych, w tym zw³aszcza do celów po-
datkowych, wieczystoksiêgowych, statystycznych i rynkowego
obrotu nieruchomoœciami.
Art. 4.4. Operat katastralny, sk³adaj¹cy siê z rejestrów, mapy
oraz pomocniczych wykazów i skorowidzów, stanowi integral-
n¹ czêœæ zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Art. 4.5. Kataster prowadzony jest w formule ewidencji grun-
tów i budynków, która stanowi integraln¹ czêœæ krajowego sy-
stemu informacji o terenie.

Art. 5. Kompetencje ministra obrony narodowej, w zakresie
wykonywania opracowañ geodezyjnych i kartograficznych dla
potrzeb obronnoœci kraju, okreœlaj¹ odrêbne przepisy.

Rozdzia³ 2

Pañstwowa s³u¿ba geodezyjna i kartograficzna
Art. 6.1. Tworzy siê Urz¹d Katastru, Geodezji i Kartografii,
zwany dalej „Urzêdem”.
Art. 6.2. Urz¹d jest pañstwow¹ jednostk¹ organizacyjn¹.
Art. 6.3. Pracami Urzêdu kieruje G³ówny Geodeta Kraju.

Art. 7.1. G³ówny Geodeta Kraju jest centralnym organem ad-
ministracji pañstwowej w³aœciwym w sprawach: zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego, katastru, pomiarów i opracowañ geo-
dezyjnych, wykonywania fotogrametrycznych zdjêæ powierz-
chni kraju i opracowañ fotogrametrycznych, wydawnictwa urzê-
dowych (oficjalnych) map terytorium Polski oraz systemów
informatycznych operuj¹cych pozyskan¹ metodami geodezyj-
nymi i fotogrametrycznymi, przestrzennie zorientowan¹ infor-
macj¹ o terenie.
Art. 7.2. G³ównego Geodetê Kraju powo³uje i odwo³uje Prezes
Rady Ministrów na wniosek w³aœciwego ministra.
Art. 7.3. Liczbê i tryb powo³ywania zastêpców G³ównego Geo-
dety Kraju okreœla statut Urzêdu.
Art. 7.4. G³ówny Geodeta Kraju, w drodze zarz¹dzeñ, ustala
szczegó³owe zasady wykonywania poszczególnych zadañ przy-
pisanych pañstwowej s³u¿bie geodezyjnej i kartograficznej oraz
wymagania stawiane opracowaniom przyjmowanym do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Art. 8.1. Do podstawowych zadañ Urzêdu Katastru, Geodezji
i Kartografii nale¿y:
1) kszta³towanie i realizowanie d³ugofalowej polityki pañstwa
w sferze dzia³alnoœci geodezyjnej i kartograficznej s³u¿¹cej za-
spokajaniu informacyjnych potrzeb cywilnego aparatu pañstwo-
wego, gospodarki narodowej i obywateli w zakresie usystema-
tyzowanej wiedzy o:
a) topografii terytorium kraju,
b) przebiegu granic pañstwa, granic jednostek podzia³u admini-
stracyjnego i granic nieruchomoœci,

Ustawa o Urzêdzie Katastru, Geodezji i Kartografii
i zasobach geodezyjno-kartograficznej dokumentacji terenu

Przedstawiamy projekt roboczy z 7 listopada 1995 r.
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c) po³o¿eniu sieci technicznego uzbrojenia terenu,
d) przedmiotach i uprawach sk³adaj¹cych siê na zagospodarowanie
terenu,
e) podmiotach w³adaj¹cych sk³adnikami zagospodarowania terenu;
2) utrzymywanie ³adu prawnego i technicznego w sferze dzia³alnoœci
geodezyjnej i kartograficznej, w tym zw³aszcza rynkowej oraz zabez-
pieczenie na tym polu ochrony indywidualnych interesów obywateli
i interesu Skarbu Pañstwa;
3) koordynacja, w zakresie kompetencji G³ównego Geodety Kraju,
dzia³añ administracji ogólnej, pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i karto-
graficznej oraz wyspecjalizowanych s³u¿b resortowych i bran¿owych;
4) reprezentowanie interesów Polski na polu, podejmowanych przez
narodowe s³u¿by geodezyjne i kartograficzne, miêdzynarodowych
przedsiêwziêæ, zwi¹zanych w szczególnoœci z integracj¹ europejskich
systemów informacyjnych i wymian¹ us³ug oraz informacji i materia-
³ów z pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
5) inicjowanie postêpu organizacyjnego i technicznego w ramach kra-
jowego systemu informacji o terenie;
6) uczestniczenie w pracach zwi¹zanych ze strategicznymi inwesty-
cjami gospodarczymi oraz dyspozycyjnoœæ w stosunku do bie¿¹cych
informacyjnych potrzeb rz¹du.
Art. 8.2. Szczegó³owy zakres zadañ okreœla statut Urzêdu, który
nadaje Prezes Rady Ministrów w drodze rozporz¹dzenia.

Art. 9.1. G³ówny Geodeta Kraju nadzoruje Centralny Oœrodek Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz nadaje mu regulamin
organizacyjny w drodze zarz¹dzenia.
Art. 9.2. Centralny Oœrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej mo¿e byæ jednostk¹ skomercjalizowan¹ przy zachowaniu pe³-
nej dyspozycyjnoœci wobec G³ównego Geodety Kraju.
Art. 9.3. Do wykonywania okreœlonych zadañ Urzêdu Katastru, Geo-
dezji i Kartografii G³ówny Geodeta Kraju mo¿e tworzyæ jednostki
organizacyjne dzia³aj¹ce na zasadach prawa handlowego.

Art. 10. Pracownicy Urzêdu Katastru, Geodezji i Kartografii oraz
pracownicy Centralnego Oœrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej stanowi¹ pañstwow¹ s³u¿bê geodezyjn¹ i kartograficzn¹.

Art. 11. Anga¿owanie na kontraktach wieloletnich geodezyjnego b¹dŸ
kartograficznego wykonawstwa rynkowego, do wykonywania okre-
œlonych zadañ rzeczowych (opracowañ) pañstwowej s³u¿by geode-
zyjnej i kartograficznej nie jest zamówieniem publicznym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicz-
nych (Dz.U. Nr 76, poz. 344).

Art. 12.1. Przy Urzêdzie Katastru, Geodezji i Kartografii dzia³aj¹:
1) Komisja Ustalania Nazw Miejscowoœci i Obiektów Fizjograficznych,
2) Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza granicami Polski.
Art. 12.2. G³ówny Geodeta Kraju, w drodze zarz¹dzenia, okreœla
sk³ad osobowy, tryb i zakres dzia³ania cia³ kolegialnych wymienio-
nych w ust. 1.

Rozdzia³ 3

Zasób geodezyjny i kartograficzny
Art. 13.1. Zasób geodezyjny i kartograficzny pe³ni s³u¿ebn¹ funkcjê
wobec administracyjnych struktur pañstwowych oraz jest zapleczem
dokumentacyjnym ca³ego wykonawstwa geodezyjno-kartograficzne-
go i z tego wzglêdu jego funkcjonowanie nie mo¿e ulec zawieszeniu.
Art. 13.2. Zasób geodezyjny i kartograficzny funkcjonuje w œcis³ym
powi¹zaniu z przeznaczonymi do powszechnego dostêpu komputero-
wymi bazami danych krajowego systemu informacji o terenie, przy

tym stanowi dla tych baz podstawê do weryfikacji i uwie-
rzytelniania zawartych w nich danych.
Art. 13.3. Zasób geodezyjny i kartograficzny dzieli siê na
zasób pañstwowy i zasoby terenowe.

Art. 14.1. Pañstwowy zasób geodezyjny i kartograficzny,
zwany te¿ „Zasobem pañstwowym”, tworzy siê ze Ÿród³o-
wej dokumentacji geodezyjno-kartograficznej (operatów
prac) o szczegó³owoœci (dok³adnoœci) opracowania odpo-
wiadaj¹cej skali 1:5 000 lub mniejszej, z kartograficznej
dokumentacji wydawniczej, z negatywów i diapozytywów
zdjêæ fotogrametrycznych, z materia³ów teledetekcyjnych,
z katalogów b¹dŸ kartotek punktów podstawowych osnów
geodezyjnych, z danych osnowy grawimetrycznej i mag-
netycznej, z wykazów wspó³rzêdnych punktów granic pañ-
stwa i granic podzia³u administracyjnego, z rejestrów, wy-
kazów oraz z innych opracowañ o zasiêgu ponadregional-
nym, których wykonanie – technik¹ analogow¹ b¹dŸ cyf-
row¹ – finansowane by³o ze œrodków publicznych.
Art. 14.2. Zasób pañstwowy tworz¹ te¿ autonomiczne,
skomputeryzowane banki danych i komputerowe bazy da-
nych, zak³adane i prowadzone przez pañstwow¹ s³u¿bê
geodezyjn¹ i kartograficzn¹.
Art. 14.3. Zasób pañstwowy prowadzi G³ówny Geodeta
Kraju, a jego gromadzeniem, bie¿¹c¹ obs³ug¹ i udostêp-
nianiem zajmuje siê Centralny Oœrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Warszawie.

Art. 15.1. Terenowe zasoby geodezyjne i kartograficzne,
zwane te¿ „zasobami terenowymi”, tworzy siê ze Ÿród³o-
wej dokumentacji geodezyjno-kartograficznej (operatów
prac) o szczegó³owoœci (dok³adnoœci) opracowania odpo-
wiadaj¹cej skalom wiêkszym od 1:5 000, z katalogów lub
kartotek punktów szczegó³owych osnów geodezyjnych,
z wykazów wspó³rzêdnych punktów granicznych nieru-
chomoœci i z innych opracowañ o zasiêgu lokalnym, któ-
rych wykonanie – technik¹ analogow¹ b¹dŸ cyfrow¹ –
finansowane by³o ze œrodków publicznych.
Art. 15.2. Terenowe organy administracji pañstwowej
upowa¿nione do prowadzenia zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego okreœlaj¹ odrêbne przepisy.
Art. 15.3. Postanowienia art. 14. ust. 2 i 3 stosuje siê
odpowiednio.

Art. 16.1. Prywatny inwestor, na którego zlecenie wyko-
nano opracowanie geodezyjno-kartograficzne, powinien
je odst¹piæ oœrodkowi dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej w tej czêœci, która kwalifikuje siê do wykorzy-
stania dla sporz¹dzenia b¹dŸ aktualizacji podstawowej
(zasadniczej) mapy kraju.
Art. 16.2. Warunki odst¹pienia zasobowi geodezyjnemu
i kartograficznemu prywatnej dokumentacji geodezyjno-
-kartograficznej ustala siê w trybie negocjacyjnym, przy
czym odp³atnoœæ z tego tytu³u nie mo¿e przekroczyæ 50%
bezpoœrednich kosztów pozyskania odstêpowanych danych.
Art. 16.3. Odp³atnoœæ, o której mowa w ust. 2, nie doty-
czy opracowañ geodezyjno-kartograficznych, dla których
obowi¹zek przekazania do zasobu terenowego wynika
z odrêbnych przepisów.

Art. 17.1. W zakresie praw autorskich i wydawniczych do
opracowañ pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej
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w imieniu Skarbu Pañstwa wystêpuje G³ówny Geodeta Kraju.
Art. 17.2. Reprodukowanie technik¹ poligraficzn¹ lub cyfrow¹,
rozpowszechnianie na noœnikach papierowych (pokrewnych)
lub magnetycznych oraz przy u¿yciu teleinformatycznych œrod-
ków ³¹cznoœci, sieciowe rozprowadzanie danych, materia³ów
i opracowañ wchodz¹cych w sk³ad zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego wymaga pisemnej zgody organu prowadz¹cego
konkretny zasób.
Art. 17.3. Organ prowadz¹cy zasób geodezyjny i kartograficz-
ny odmawia zgody, o której mowa w ust. 2, o ile wystêpuj¹cy
o ni¹ nie przyjmie oferowanych warunków finansowych transa-
kcji sprzeda¿y danych i praw rzeczowych, b¹dŸ udostêpniane
dane i materia³y zamierza u¿yæ na cele konkurencyjne wobec
opracowañ pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej.

Art. 18.1. Do jednorazowego wykorzystania przez uprawnio-
nego wykonawcê prac geodezyjno-kartograficznych, dane i ma-
teria³y zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostêpnia siê
odp³atnie wed³ug cen rycza³towych.
Art. 18.2. Dane, materia³y i opracowania wchodz¹ce w sk³ad
pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego mog¹
byæ sprzedawane w obrocie detalicznym.
Art. 18.3. Sprzeda¿ sk³adników zasobu pañstwowego do celów
komercyjnych b¹dŸ dla za³o¿enia komputerowych baz danych,
wykorzystywanych poza pañstwow¹ s³u¿b¹ geodezyjn¹ i
kartograficzn¹, wymaga zawarcia umowy cywilnoprawnej z
wyraŸnym okreœleniem rodzaju i zakresu odstêpowanych prac.
Art. 18.4. Ogólnie obowi¹zuj¹ce zasady ustalania cen rycza³-
towych, pobierania op³at za czynnoœci zwi¹zane z prowadzeniem
i obs³ug¹ zasobu oraz pobieranie op³at za informacje udostêp-
niane przez systemy informatyczne bazuj¹ce na zasobie
geodezyjnym i kartograficznym okreœla G³ówny Geodeta Kraju
w drodze zarz¹dzenia.

Rozdzia³ 4

Odpowiedzialnoœæ karna
Art. 19. Kto opracowania pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i
kartograficznej b¹dŸ dane i materia³y pochodz¹ce z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, bez wymaganej zgody lub
bez zawarcia odpowiedniej umowy cywilnoprawnej z organem
prowadz¹cym Zasób, wykorzystuje dla osi¹gniêcia korzyœci
maj¹tkowych – podlega karze pozbawienia wolnoœci do lat 2,
ograniczenia wolnoœci albo grzywny.

Art. 20. Kto wykonuje opracowania zastrze¿one ustaw¹ dla
pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej, b¹dŸ materia³y
podlegaj¹ce obowi¹zkowemu przekazaniu do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego gromadzi w celu wielokrotnego
wykorzystania do œwiadczenia odp³atnych us³ug, wzglêdnie
opracowania pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej
lub dane i materia³y pochodz¹ce z zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wykorzystuje do innych celów ni¿ przewiduje
to umowa zawarta z organem prowadz¹cym Zasób – podlega
karze pozbawienia wolnoœci do 1 roku, ograniczenia wolnoœci
albo grzywny.

Art. 21. Kto wykonuj¹c prace geodezyjno-kartograficzne, dane
i materia³y zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostêpnione
do jednorazowego wykorzystania w sposób przewidziany w
zg³oszeniu roboty, wykorzystuje w celach zarobkowych do
wykonania równie¿ innych robót – podlega karze grzywny, a za

trzecim razem  traci uprawnienia do prowadzenia dzia³alnoœci
gospodarczej w ramach us³ug geodezyjnych i kartograficznych.

Art. 22.1. Powiadomienie prokuratora o zaistnieniu okolicznoœci
opisanych w art. 19, 20, 21, a wskazuj¹cym na czyny przestêpcze
wymierzone w interes Skarbu Pañstwa, dokonuje z urzêdu or-
gan prowadz¹cy zasób geodezyjny i kartograficzny.
Art. 22.2. Powiadomienia, o którym tu mowa, nale¿y dokonaæ
bezpoœrednio po powziêciu wiadomoœci o przestêpstwie, jednak
przed up³ywem 3 lat od daty zaniechania przez podejrzanego
dzia³añ objêtych art. 19, 20 i 21 ustawy.

Rozdzia³ 5

Zmiany w przepisach obowi¹zuj¹cych,
przepisy przejœciowe i koñcowe.

Art. 23.1. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 i Nr 43, poz. 241; z
1990 r. Nr 34, poz. 198 oraz z 1991 r. Nr 103, poz. 446)
wprowadza siê nastêpuj¹ce zmiany:
1) u¿yte w art. 3 ust. 3 pkt. 1, art. 7 ust. 2, art. 10 ust. 1 i 5, art.
17, art. 19 ust. 2, art. 25 ust. 3, art. 40 ust. 3 pkt. 1 , art. 41 ust. 5
pkt. 1, art. 44 ust. 4 oraz art. 45 ust. 3, w ró¿nych przypadkach
wyrazy „Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa”
zastêpuje siê, u¿ytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami
„G³ówny Geodeta Kraju”;
2) u¿yte w art. 8, art. 19 ust. 1, art. 26 ust. 2 i ust. 3, art. 28 ust. 4,
art. 40 ust. 5, art. 45 ust. 5, w ró¿nych przypadkach wyrazy
„Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa” zastêpuje
siê, u¿ytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami „Minister
Administracji Publicznej”;
3) skreœla siê :
a) art. 2 pkt. 10, art. 7 ust. 1 pkt. 4 i 5, art. 18, art. 19 ust. 1 pkt. 3
i 4, art. 40 ust. 2 i ust. 5 pkt. 1 i 3 oraz art. 48 ust. 1 pkt. 4,
b) w art. 7 ust. 1 pkt. 2 wyrazy: „oraz mapy zasadniczej”,
c) w art. 10 ust. 6 wyrazy: „oraz innych wykonawców
dzia³aj¹cych na zlecenie tych jednostek”,
d) w art. 12 wyraz: „pañstwowego”,
e)  w art. 40 ust. 3 wyrazy: „i pañstwowego”, oraz w pkt. 1
wyrazy: „ – w zakresie zasobu centralnego”,
f) w art. 40 ust. 4 wyraz: „pañstwowego”,
g) w art. 40 ust. 5 pkt. 2 wyraz: „pañstwowego”,
h) w art. 41 ust. 4 wyraz: „pañstwowego”,
i) w art. 45 ust. 1 wyrazy „Minister Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa lub z jego upowa¿nienia”.
4) w art. 41 ust. 2 wyrazy :  „z zasobu centralnego” zastêpuje siê
wyrazami „z zasobu pañstwowego”.
5) otrzymuj¹ nowe brzmienie:
a) art. 2 pkt. 8: „8) ewidencji gruntów i budynków  – rozumie
siê przez to kataster, tj. urzêdowy spis i opis nieruchomoœci oraz
podmiotów zwi¹zanych z nieruchomoœciami poprzez okreœlone
prawa rzeczowe”,
b) art. 6.: „6. 1. Terenowe organy administracji pañstwowej,
prowadz¹ w I lub II instancji, sprawy:
1) podstawowej (zasadniczej) mapy kraju,
2) ewidencji gruntów i budynków,
3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
4) podzia³ów i rozgraniczenia nieruchomoœci,
5) terenowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.
Art. 23.2. Podzia³ kompetencji miêdzy organami stopnia
podstawowego i wojewódzkiego reguluj¹ odrêbne przepisy.
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Art. 24. W ustawie z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzenie
urzêdu Ministra Rolnictwa i Gospodarki ¯ywnoœciowej (Dz.U.
Nr 73, poz. 434 i z 1991r. Nr 7, poz. 24) w art. 3 ust. 1 skreœla
siê pkt. 7.

Art. 25. Traci moc zarz¹dzenie Ministrów Administracji i
Gospodarki Przestrzennej oraz Obrony Narodowej z dnia 18
czerwca 1984r. w sprawie przekazywania danych geodezyjnych
i materia³ów kartograficznych na potrzeby obrony kraju (nie
publikowane).

Art. 26. Do czasu wydania przepisów wykonawczych
przewidzianych ustaw¹, pozostaj¹ w mocy dotychczasowe
przepisy, je¿eli nie s¹ z ni¹ sprzeczne.

Art. 27. Ustawa wchodzi w ¿ycie z dniem 1 stycznia 1996r.

Uzasadnienie
Projekt ustawy „o urzêdzie katastru, geodezji i kartografii oraz
zasobach geodezyjno-kartograficznej dokumentacji terenu” jest
komplementarny z pakietem ustaw rozpoczynaj¹cych reformê
centralnej administracji rz¹dowej. Jest równie¿ w pe³ni zgodny
z doktryn¹ decentralizacji zadañ pañstwowych realizowanych
praktycznie na szczeblu wojewódzkim, a nawet lokalnym.
W szczególnoœci uwzglêdnia nowy stan prawny wynikaj¹cy
z ustawy o zakresie dzia³ania du¿ych miast.
Inaczej ni¿ ma to zwykle miejsce przy ustanawianiu urzêdów
pañstwowych, projektowana ustawa nie mo¿e siê ograniczyæ do
rozstrzygniêcia kwestii kompetencyjno-organizacyjnych. Dzie-

je siê tak za spraw¹ istotnych niedoregulowañ wielu kwestii
merytorycznych, rzutuj¹cych na mo¿liwoœæ bezzw³ocznego pod-
jêcia skutecznych dzia³añ przez nowo utworzony rz¹d. Stan
prawny w dziedzinach szeroko rozumianej geodezji i kartogra-
fii odpowiada bowiem czasom, kiedy oczywiste by³o, ¿e wszyst-
kie dobra naturalne i wytworzone przez tzw. sektor uspo³ecz-
niony nale¿¹ do pañstwa (tj. s¹ wspólne!), a margines interesów
jednostkowych i grupowych by³ rzeczywiœcie znikomy. Ponad-
to finansowane z tej samej kasy, pañstwowa administracja i pañ-
stwowe przedsiêbiorstwa, zgodnym wysi³kiem realizowa³y
wspólne zadania z zakresu informacyjnej infrastruktury pañ-
stwowej. Dziœ mamy administracjê rz¹dow¹ i samorz¹dow¹,
a bardzo nieliczne ju¿ przedsiêbiorstwa pañstwowe dzia³aj¹ wy-
³¹cznie na zasadach rynkowych. Wzmiankowane zadania pañ-
stwowe zaœ pozosta³y, a nawet zwiêkszy³y siê, w zwi¹zku z trans-
formacj¹ ustrojow¹ i rewolucj¹ informacyjn¹, któr¹ obecnie prze-
¿ywamy.
Zwiêkszenie liczby terenowych oœrodków decyzyjnych w za-
kresie zadañ pañstwowych, których jednolite wykonywanie w ca-
³ym kraju jest podstaw¹ okreœlonego porz¹dku prawno-tech-
nicznego, wymaga organizacyjnego wzmocnienia centralnej ad-
ministracji rz¹dowej, przede wszystkim w zakresie jej zdolno-
œci do efektywnego wykonywania koordynacji i nadzoru. W sfe-
rze administracyjnej dzia³alnoœci geodezyjno-kartograficznej po-
zostaje ponadto przeprowadzenie z³o¿onych przedsiêwziêæ tech-
nicznych dotycz¹cych obszaru ca³ego kraju oraz aktywne uczest-
niczenie w stale pog³êbiaj¹cej siê wspó³pracy miêdzynarodo-
wej na tle dzia³añ integruj¹cych Europê w p³aszczyŸnie syste-
mowych rozwi¹zañ infrastrukturalnych. Z wymienionych wzglê-
dów konieczne staje siê utworzenie urzêdu centralnego, który
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skupia³by w swojej gestii ca³oœæ funkcji koordynacyjnych w ra-
mach krajowego systemu informacji o terenie. W przypadku
przyjêcia rozwi¹zañ zaproponowanych w projekcie ustawy na-
le¿y oczekiwaæ spójnego i sprawniejszego ni¿ dotychczas ste-
rowania przebiegiem tak wa¿nych dla gospodarki narodowej
przedsiêwziêæ, jak za³o¿enie wielofunkcyjnego katastru, przej-
œcie na europejski uk³ad odniesieñ przestrzennych, sporz¹dze-
nie numerycznej mapy gospodarczej kraju, opracowanie „cy-
wilnej” edycji map topograficznych kraju, utworzenie kompu-
terowych baz danych katastralnych i geograficznych oraz prze-
prowadzenie ogólnej informatyzacji krajowego systemu infor-
macji o terenie.
Kierowanie tworzonym urzêdem powierza siê technokracie –
G³ównemu Geodecie Kraju, instytucji prawnej o utrwalonym
ju¿ w kraju autorytecie, m.in. poprzez autoryzowanie map i in-
nych presti¿owych wydawnictw oficjalnych.
Z UKGiK zwi¹zana jest pañstwowa s³u¿ba geodezyjna i karto-
graficzna o charakterze administracji spo³ecznej. Jej organizac-
jê i zadania okreœla³y kolejne dekrety z lat 1945, 1952 i 1956,
a aktualnie ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

W nowych rozwi¹zaniach ustrojowych, dziel¹cych realizacjê
poszczególnych zadañ ogólnokrajowych miêdzy administracjê
rz¹dow¹ i samorz¹dow¹, zachodzi koniecznoœæ ograniczenia
zakresu dzia³ania pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i kartogra-
ficznej do zadañ realizowanych centralnie. Proponuje siê doko-
naæ tego w formie przewidzianej art. 10. Dzia³aj¹ce w organach
terenowych i innych urzêdach centralnych pojedyncze osoby
b¹dŸ zespo³y wykonuj¹ce zorientowane zawodowo czynnoœci
administracyjne bêdzie mo¿na okreœliæ mianem administracji
geodezyjnej, z ewentualnym dodatkiem: „rz¹dowa” wzglêdnie
„samorz¹dowa”.
Podstawy egzystencji dzia³aj¹cej centralnie pañstwowej s³u¿by
geodezyjnej i kartograficznej, a zarazem kanony polityki pañ-
stwa w kluczowych dziedzinach dzia³alnoœci UKGiK okreœlaj¹
przepisy rozdzia³u pierwszego. Ich sformu³owanie staje siê ko-
niecznoœci¹ w warunkach gospodarki rynkowej. Bez tych roz-
strzygniêæ nie ma wystarczaj¹cych podstaw prawnych do ochro-
ny interesu spo³ecznego i narodowego w zakresie sposobu wyko-
rzystywania wyników sta³ych inwestycji pañstwowych w geode-
zyjno-kartograficzne dokumentowanie przestrzeni kraju. Zgod-
nie z art. 17 G³ówny Geodeta Kraju ma byæ w tej dziedzinie
g³ównym egzekutorem okreœlonych praw maj¹tkowych Skarbu
Pañstwa. W zakresie zasobów terenowych jego uprawnienia przej-
muj¹ w³aœciwe miejscowo organy administracji ogólnej. San-
kcje, niezbêdne ze wzglêdu na skalê zagro¿eñ, jakie stworzy³
rynek us³ug geodezyjno-kartograficznych i informatyka geode-
zyjna, stawiaj¹ im do dyspozycji przepisy rozdzia³u czwartego.
Dla stworzenia pañstwowej s³u¿bie geodezyjnej i kartograficz-
nej w³aœciwych warunków do wykonywania m.in. wysoce spe-
cjalistycznych i zaawansowanych technologicznie zadañ wpro-
wadza siê przepisy art. 9 ust. 2 i art. 11. Pierwszy z nich otwiera
drogê do samofinansowania siê niektórych zadañ S³u¿by i po-
wstrzymania odp³ywu wysoko kwalifikowanych kadr o profilu
technicznym. Drugi z tych przepisów jest prób¹ stworzenia
UKGiK niezbêdnych warunków do przeciwdzia³ania technolo-
gicznej degradacji specjalistycznego wykonawstwa ukierunko-
wanego na pracê dla rz¹du oraz stanowi pewne zabezpieczenie
przed nieuchronn¹, w aktualnym stanie rzeczy, perspektyw¹
zatrudniania do tego rodzaju prac lepiej oprzyrz¹dowanych firm
zagranicznych. Ten pesymistyczny scenariusz zak³ada te¿ wye-

liminowanie niedoinwestowanych polskich firm z miêdzynaro-
dowego rynku du¿ych robót geodezyjno-kartograficznych.
Utworzenie nowego urzêdu centralnego musi byæ powi¹zane
z uporz¹dkowaniem jego bezpoœredniego otoczenia. St¹d oka-
za³y siê niezbêdne interwencje w dwie istniej¹ce ustawy (art.
23 i 24) oraz przypisanie zespo³u uprawnieñ tworzonemu w³a-
œnie urzêdowi Ministra Administracji Publicznej (art. 7 ust. 2
i art. 23 pkt. 2). Jednak najwa¿niejsze rozstrzygniêcia w tym
zakresie dotycz¹ zmiany dotychczasowych zasad gromadze-
nia, prowadzenia i udostêpniania zasobu dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej.

Przede wszystkim trzeba zwróciæ uwagê na artyku³, który
narusza dotychczasow¹ zasadê obligatoryjnego przekazywa-
nia do Zasobu wszystkich podstawowych opracowañ geode-
zyjno-kartograficznych, bez wzglêdu na Ÿród³o ich finansowa-
nia. Wobec wprowadzonej w 1989 r. konstytucyjnej gwaran-
cji ochrony w³asnoœci prywatnej w pewnych okolicznoœciach
zasada ta musi budziæ istotne w¹tpliwoœci. Proponowany prze-
pis zdaje siê usuwaæ ca³kowicie, choæ bez w¹tpienia kompli-
kuje, finansow¹ obs³ugê Zasobu.
Wobec dokonanego ju¿ rozdrobnienia Zasobu konieczne staje siê
wprowadzenie zasad ogólnych ujêtych w art. 13, których oczywi-
stoœæ nie zawsze dociera do praktyki samorz¹dowej opartej na
zadaniach zleconych przez administracjê rz¹dow¹. W tym miej-
scu warto przypomnieæ, ¿e terenowe zasoby dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej warunkuj¹ egzystencjê rynkowego wy-
konawstwa zwi¹zanego z us³ugami geodezyjno-kartograficzny-
mi. Proponowane zapisy, choæ bardzo ogólne, pozwol¹ jednak na
dyscyplinowanie dzia³alnoœci oœrodków dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej oraz bêd¹ stanowiæ podwalinê dla racjonal-
nej informatyzacji krajowego systemu informacji o terenie.

Status „zasobu pañstwowego”, pozostaj¹cego w gestii central-
nej administracji rz¹dowej, podtrzymany jest jedynie w odnie-
sieniu do dotychczasowego „zasobu centralnego”. Nadal obs³u-
giwaæ go bêdzie Centralny Oœrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Warszawie, co potwierdzaj¹ zapisy art. 14
ust. 3. Podobne zbiory utrzymywane przez wojewodów i okre-
œlon¹ grupê miast otrzymuj¹ status „zasobu terenowego”. Okre-
œlanie ich nadal mianem „zasobu pañstwowego” sugerowa³oby
spójnoœæ organizacyjn¹ i hierarchicznie zorganizowan¹ admini-
stracjê specjaln¹ – co nie jest zgodne ze stanem faktycznym.
Trudno te¿ stanowiæ, aby G³ówny Geodeta Kraju reprezentowa³
Skarb Pañstwa w odniesieniu do tych czêœci zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego pañstwa, których sam nie prowadzi.

Proponowane ustaw¹ zmiany ideowe nie poci¹gaj¹ za sob¹
skutków finansowych dla bud¿etu pañstwa. Koszty utworze-
nia Urzêdu Katastru, Geodezji i Kartografii ocenia siê na
4 442 950 z³ w cenach z pierwszej po³owy 1995 r. Z UKGiK
œciœle zwi¹zany jest Centralny Oœrodek Dokumentacji Geode-
zyjnej i Kartograficznej, którego koszty utrzymania w roku
1995 nale¿y szacowaæ na 1501 000 z³. £¹czne roczne koszty
utrzymania pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej,
w wysokoœci ok. 6 mln z³, nie wydaj¹ siê byæ zbyt wygórowa-
ne, jeœli siê zwa¿y, i¿ utrzymanie resortowego instytutu ba-
dawczo-rozwojowego kosztuje pañstwo ok. 4,5 mln z³. Poza
tym pañstwowej s³u¿bie geodezyjnej i kartograficznej stwo-
rzono w ustawie warunki do stopniowego przechodzenia na
czêœciowe samofinansowanie.                                                 ■
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