Modernizacja operatu ewidenii gruntow i budynkow w lafach 1991-95 w woj. szzediriskim

Ewidencja dla Szczecina

rzemiany ustrojowe w 1989 roku i zwia-

zany znimi proces legislacyjny, z jed-
nej strony spowodowat y zapotrzebowanie
na wiarygodna i szybka informacjg o stanie
prawnym i technicznym wyposazeniu nie-
ruchomosci, z drugiej za$ uwidocznity ogro-
mne braki w dokumentowaniu tego stanu.
W Polsce gltdéwnym zrodiem informacji
w tym zakresie miat by¢ operat ewidencji
gruntéw. Art. 21 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego mowi: ,,podstawa planowa-
nia gospodarczego, przestrzennego, wymia-
ru podatkéw i $wiadczen, oznaczenia nieru-
chomosci w KW, statystyki panstwowe;j
i gospodarki gruntami powinny by¢ dane wy-
nikajace z ewidencji gruntow i budynkdéw.”
W roku 1990 okazalo sig, ze wojewodztwo
szczecinskie, jako jedyne w kraju, nie miato
w pelni zatozonego operatu ewidencji grun-
tow, a w czesci zatozonej istnialy zaleghosci
w dokumentowaniu zmian.
Z dniem 27.05.1990 r. weszta w zycie tzw.
ustawa komunalizacyjna, z mocy ktdrej prze-
wazajaca cz¢s¢ nieruchomoscei Skarbu Pan-
stwa stata si¢ wlasnoscia nowego podmiotu
prawnego — gmin.
Wojewodowie zostali zobowiazani do roz-
strzygania i potwierdzania w formie decyzji
administracyjnych, ktére nieruchomosci staty
si¢ wlasnoscia gmin. Podstawa do podjgcia
rozstrzygnigcia w tym zakresie miat by¢ ope-
rat ewidencji gruntow. Wojewoda szczecin-
ski stanat wigc przed trudnym zadaniem
i zdecydowat o uruchomieniu znacznych
srodkéw budzetowych na zaktualizowanie
i modernizacjg operatu ewidencji gruntow.
Proces zaktualizowania i modernizacji ewi-
dencji gruntéw zostat poprzedzony zatoze-
niem poziomej osnowy szczegotowej I11 kla-
Sy oraz opracowaniem ramowych warun-
kéw technicznych na wykonanie prac z za-
kresu ewidencji gruntéw, ktdre pozniej kil-
kakrotnie modernizowano. Opracowujac wa-
runki techniczne zatozono, ze:
1) cykl wykonania prac na obiekcie nie po-
winien przekroczy¢ 9 miesigcy;
2) robotg mozna podzieli¢ na maksimum sie-
dem podetapow podlegajacych odbiorowi.
W okresie pdzniejszym stopniowo ograniczo-
no ilos¢ etapdw posrednich — ostatnio do trzech
maksymalnie. Podzial roboty na ilos¢ etapdw
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w poczatkowym okresie wynikat nie tyle zpo-
dziatu merytorycznego zadania, ile ze znajo-
modci sytuacji finansowej firm wykonaw-
czych i postepujacej wysokiej inflacji;

3) catosé zamowien w tym zakresie bedzie
realizowana w formie przetargdw ogdlno-
polskich. W tym celu opracowano regula-
min przetargowy.

Z tych trzech zatozen wstgpnych tylko zato-
zenia punktu 1 nie zostaty w praktyce zreali-
zowane. Kilkanascie obiektoéw zakonczono
w terminach zatozonych (umownych). Jed-
nak w wigkszosci uméw termin ten zostat
znacznie wydtuzony, a w kilku wypadkach
przekroczyt trzy lata. Niektére umowy roz-
wigzano w trakcie realizacji. Moim zdaniem
glownymi przyczynami opdznien byty:

B reorganizacja organow prowadzacych
Ksiggi Wieczyste;

m rozproszenie iniekompletno$¢ informa-
¢ji o stanie prawnym nieruchomosci;

m zly stan techniczny operatow geodezyj-
nych z lat ubieglych;

= réwnoleglte wykonywanie na obiektach
dokumentacji podziatowej na potrzeby ko-
munalizacji i uwlaszczenia,

m male doswiadczenie i wiedza w zakresie
wykonywanych prac tak po stronie wyko-
nawcy, jak i organdw nadzoru;

® slaba kondycja finansowai nieumiejgt-
nos¢ planowania zadan firm wykonawczych;
m braki kadrowe w zakresie nadzoru po stro-
nie zamawiajacego.

Lata 1991-1992 to okres, kiedy prace przy-
gotowawcze oraz realizacja zadan zwigza-
nych z modernizacjq operatu ewidencji grun-
tow w formie klasycznej zdominowaty pra-
ce kierowanego przeze mnie Wydziatu. Do-
piero w roku 1993 przystapiono do prac
wdrozeniowych nad przeniesieniem baz geo-
dezyjnych na nosniki informatyczne. W la-
tach 1993-1994 wdrozono i rozpoczgto in-
formatyzacje tzw. czgsci opisowej ewiden-
¢ji gruntdw w oparciu o zakupiony od firmy
COWI z Lodzi i zmodernizowany program
SITGMIN. Przy czym informatyzacja pota-
czona bylaz czgSciowa modernizacja baz
1 przypuszczalnie ta czg$¢ zadania zostanie
zakonczona w 1996 roku.

W roku 1994 przystapiono do prac wdroze-
niowych nad wykonaniem mapy numerycz-

nej —cze$¢ I naktadka ewidencii gruntow
w oparciu o program EWMAPA. Opraco-
wano wstepne warunki techniczne wykona-
nia zadania, zlecono pilotazowo do wykona-
nia po trzy obrgby mapy ewidencyjnej
w m. Szczecinie i Stargardzie Szczecinskim.
Na podstawie doswiadczen pilotazowych,
w czerweu 1995 r. opracowano ,,Ramowe
zasady sporzadzania map numerycznych na
terenie wojewddztwa szczecifiskiego cz. I —
naktadka ewidencji gruntéw i budynkéw”
i przystapiono do realizacji tego zadania.
Obecnie najwigksza bazg mapy numerycz-
nej ewidencji gruntow posiada m. Stargard
Szczecinski, czgsciowo m. Szczecin oraz
w niewielkim zakresie m. Swinoujscie. Do-
datkowo wykonano mapg granic nierucho-
moésci dla okoto 200 obrgbdw, ktére zostaty
zmodernizowane w latach 1991-1995.
Plany Wydzialu na najblizsza przysztosé
obejmuja:
m zakonczenie prac nad warunkami tech-
nicznymi wykonania mapy numerycznej
cz. 11— nakfadka uzbrojenia podziemnego
inaziemnego oraz prace wdrozeniowe
w tym zakresie;
m opracowanie wytycznych technicznych
odno$nie kompletowania i przekazywania
materialéw geodezyjnych oraz sposobu udo-
stgpniania tego zasobu tak w formie infor-
matycznej, jak i klasycznej;
= wystapienie do gloéwnych zainteresowa-
nych (zarzadéw gmin iinstytucji branzowych)
z propozycja wspotfinansowania wykonania
map numerycznych, jak i biezacej aktualiza-
cji w zamian za bezplatne otrzymanie doste-
pu do tych baz na potrzeby wiasne.
W zakresie zadan rzeczowych planuje si¢
dokonczenie modernizacji operatu ewiden-
¢ji gruntdw rozpoczetych wlatach ubieghych,
w tym ogloszenie przetargéw na dokoncze-
nie prac zatozenia ewidencji gruntow wgmi-
nach Police i Dobra. Ewentualne nadwyzki
budzetu zostang skierowane na moderniza-
cj¢ operatu ewidencji gruntow na trasie pro-
jektowanej autostrady A-3.
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