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KOMPUTER

P rzemiany ustrojowe w 1989 roku i zwi¹-
zany z nimi proces legislacyjny, z jed-

nej strony spowodowa³ y zapotrzebowanie
na wiarygodn¹ i szybk¹ informacjê o stanie
prawnym i technicznym wyposa¿eniu nie-
ruchomoœci, z drugiej zaœ uwidoczni³y ogro-
mne braki w dokumentowaniu tego stanu.
W Polsce g³ównym Ÿród³em informacji
w tym zakresie mia³ byæ operat ewidencji
gruntów. Art. 21 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego mówi: „podstaw¹ planowa-
nia gospodarczego, przestrzennego, wymia-
ru podatków i œwiadczeñ, oznaczenia nieru-
chomoœci w KW, statystyki pañstwowej
i gospodarki gruntami powinny byæ dane wy-
nikaj¹ce z ewidencji gruntów i budynków.”
W roku 1990 okaza³o siê, ¿e województwo
szczeciñskie, jako jedyne w kraju, nie mia³o
w pe³ni za³o¿onego operatu ewidencji grun-
tów, a w czêœci za³o¿onej istnia³y zaleg³oœci
w dokumentowaniu zmian.
Z dniem 27.05.1990 r. wesz³a w ¿ycie tzw.
ustawa komunalizacyjna, z mocy której prze-
wa¿aj¹ca czêœæ nieruchomoœci Skarbu Pañ-
stwa sta³a siê w³asnoœci¹ nowego podmiotu
prawnego – gmin.
Wojewodowie zostali zobowi¹zani do roz-
strzygania i potwierdzania w formie decyzji
administracyjnych, które nieruchomoœci sta³y
siê w³asnoœci¹ gmin. Podstaw¹ do podjêcia
rozstrzygniêcia w tym zakresie mia³ byæ ope-
rat ewidencji gruntów. Wojewoda szczeciñ-
ski stan¹³ wiêc przed trudnym zadaniem
i zdecydowa³ o uruchomieniu znacznych
œrodków bud¿etowych na zaktualizowanie
i modernizacjê operatu ewidencji gruntów.
Proces zaktualizowania i modernizacji ewi-
dencji gruntów zosta³ poprzedzony za³o¿e-
niem poziomej osnowy szczegó³owej III kla-
sy oraz opracowaniem ramowych warun-
ków technicznych na wykonanie prac z za-
kresu ewidencji gruntów, które póŸniej kil-
kakrotnie modernizowano. Opracowuj¹c wa-
runki techniczne za³o¿ono, ¿e:
1) cykl wykonania prac na obiekcie nie po-
winien przekroczyæ 9 miesiêcy;
2) robotê mo¿na podzieliæ na maksimum sie-
dem podetapów podlegaj¹cych odbiorowi.
W okresie póŸniejszym stopniowo ograniczo-
no iloœæ etapów poœrednich – ostatnio do trzech
maksymalnie. Podzia³ roboty na iloœæ etapów
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w pocz¹tkowym okresie wynika³ nie tyle z po-
dzia³u merytorycznego zadania, ile ze znajo-
moœci sytuacji finansowej firm wykonaw-
czych i postêpuj¹cej wysokiej inflacji;
3) ca³oœæ zamówieñ w tym zakresie bêdzie
realizowana w formie przetargów ogólno-
polskich. W tym celu opracowano regula-
min przetargowy.
Z tych trzech za³o¿eñ wstêpnych tylko za³o-
¿enia punktu 1 nie zosta³y w praktyce zreali-
zowane. Kilkanaœcie obiektów zakoñczono
w terminach za³o¿onych (umownych). Jed-
nak w wiêkszoœci umów termin ten zosta³
znacznie wyd³u¿ony, a w kilku wypadkach
przekroczy³ trzy lata. Niektóre umowy roz-
wi¹zano w trakcie realizacji. Moim zdaniem
g³ównymi przyczynami opóŸnieñ by³y:
■ reorganizacja organów prowadz¹cych
Ksiêgi Wieczyste;
■ rozproszenie i niekompletnoœæ informa-
cji o stanie prawnym nieruchomoœci;
■ z³y stan techniczny operatów geodezyj-
nych z lat ubieg³ych;
■ równoleg³e wykonywanie na obiektach
dokumentacji podzia³owej na potrzeby ko-
munalizacji i uw³aszczenia;
■ ma³e doœwiadczenie i wiedza w zakresie
wykonywanych prac tak po stronie wyko-
nawcy, jak i organów nadzoru;
■ s³aba kondycja finansowa i nieumiejêt-
noœæ planowania zadañ firm wykonawczych;
■ braki kadrowe w zakresie nadzoru po stro-
nie zamawiaj¹cego.
Lata 1991-1992 to okres, kiedy prace przy-
gotowawcze oraz realizacja zadañ zwi¹za-
nych z modernizacj¹ operatu ewidencji grun-
tów w formie klasycznej zdominowa³y pra-
ce kierowanego przeze mnie Wydzia³u. Do-
piero w roku 1993 przyst¹piono do prac
wdro¿eniowych nad przeniesieniem baz geo-
dezyjnych na noœniki informatyczne. W la-
tach 1993-1994 wdro¿ono i rozpoczêto in-
formatyzacjê tzw. czêœci opisowej ewiden-
cji gruntów w oparciu o zakupiony od firmy
COWI z £odzi i zmodernizowany program
SITGMIN. Przy czym informatyzacja po³¹-
czona by³a z czêœciow¹ modernizacj¹ baz
i przypuszczalnie ta czêœæ zadania zostanie
zakoñczona w 1996 roku.
W roku 1994 przyst¹piono do prac wdro¿e-
niowych nad wykonaniem mapy numerycz-

nej – czêœæ I nak³adka ewidencji gruntów
w oparciu o program EWMAPA. Opraco-
wano wstêpne warunki techniczne wykona-
nia zadania, zlecono pilota¿owo do wykona-
nia po trzy obrêby mapy ewidencyjnej
w m. Szczecinie i Stargardzie Szczeciñskim.
Na podstawie doœwiadczeñ pilota¿owych,
w czerwcu 1995 r. opracowano „Ramowe
zasady sporz¹dzania map numerycznych na
terenie województwa szczeciñskiego cz. I  –
 nak³adka ewidencji gruntów i budynków”
i przyst¹piono do realizacji tego zadania.
Obecnie najwiêksz¹ bazê mapy numerycz-
nej ewidencji gruntów posiada m. Stargard
Szczeciñski, czêœciowo m. Szczecin oraz
w niewielkim zakresie m. Œwinoujœcie. Do-
datkowo wykonano mapê granic nierucho-
moœci dla oko³o 200 obrêbów, które zosta³y
zmodernizowane w latach 1991-1995.
Plany Wydzia³u na najbli¿sz¹ przysz³oœæ
obejmuj¹:
■ zakoñczenie prac nad warunkami tech-
nicznymi wykonania mapy numerycznej
cz. II –  nak³adka uzbrojenia podziemnego
i naziemnego oraz prace wdro¿eniowe
w tym zakresie;
■ opracowanie wytycznych technicznych
odnoœnie kompletowania i przekazywania
materia³ów geodezyjnych oraz sposobu udo-
stêpniania tego zasobu tak w formie infor-
matycznej, jak i klasycznej;
■ wyst¹pienie do g³ównych zainteresowa-
nych (zarz¹dów gmin i instytucji bran¿owych)
z propozycj¹ wspó³finansowania wykonania
map numerycznych, jak i bie¿¹cej aktualiza-
cji w zamian za bezp³atne otrzymanie dostê-
pu do tych baz na potrzeby w³asne.
W zakresie zadañ rzeczowych planuje siê
dokoñczenie modernizacji operatu ewiden-
cji gruntów rozpoczêtych w latach ubieg³ych,
w tym og³oszenie przetargów na dokoñcze-
nie prac za³o¿enia ewidencji gruntów w gmi-
nach Police i Dobra. Ewentualne nadwy¿ki
bud¿etu zostan¹ skierowane na moderniza-
cjê operatu ewidencji gruntów na trasie pro-
jektowanej autostrady A-3.
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