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Œredni b³¹d
wyznaczenia
punktu

Cena gruntu
w z³/m2

Grupa dok³.
w stos. do osnowy
szczegó³owej

W bran¿y geodezyjnej znana jest zasada, ¿e dok³adnoœæ po-
miaru powinna byæ dostosowana do celu, jakiemu ma ona

s³u¿yæ. Przyk³adami pomiarów o ró¿nej dok³adnoœci mog¹ byæ
kryteria dok³adnoœciowe, obowi¹zuj¹ce w dotychczasowych in-
strukcjach pomiarowych, takich jak:
■ pomiar granic u¿ytków rolnych – dok³adnoœæ rzêdu 0,5 m;
■ pomiar granic: w³asnoœci, budynków – dok³adnoœæ rzêdu 10 cm
wzglêdem najbli¿szych punktów osnowy,
■ pomiar przemieszczeñ i odkszta³ceñ obiektów budowlanych
– dok³adnoœæ rzêdu 0,1 mm;
■ wytyczenie (ustawienie) osi maszyn (generatorów) – dok³a-
dnoœæ rzêdu 0,01 mm.
W pracach geodezyjnych wykorzystuje siê ca³¹ gamê metod
i narzêdzi dostosowanych do okreœlonych celów i uwzglêdnia-
j¹cych ekonomikê. Nie stosuje siê wyrafinowanych i drogich
metod pomiarowych tam, gdzie sam przedmiot pomiaru nie jest
wyraŸnie okreœlony, np. granica bonitacyjna gruntu.
Je¿eli myœlimy o ekonomii pomiarów geodezyjnych, to nale¿y
te¿ rozwa¿yæ zwi¹zek miêdzy wartoœci¹ gruntu a dok³adnoœci¹
pomiaru granic nieruchomoœci. Obserwacja rynku nieruchomo-
œci dostarcza takich oto skrajnych przyk³adów:
■ w centrum Warszawy 1 m2  gruntu osi¹ga wartoœæ 3 000 z³,
■ w województwie koszaliñskim 1 m 2

 
gruntu rolnego zosta³

zakupiony za 3 grosze (30 ha za 80 milionów starych z³otych).
Z porównania tych wartoœci wynika, ¿e cena gruntu w centrum
Warszawy jest 100 tys. razy wy¿sza ni¿ przyk³adowa cena gruntu
rolnego w woj. koszaliñskim. Innymi s³owy za 1 m2 gruntu w War-
szawie mo¿na by otrzymaæ 10 ha terenów rolnych.
Wy¿ej wymienionych proporcji nie mo¿na oczywiœcie w spo-
sób prosty prze³o¿yæ na zmienn¹ precyzjê pomiaru granic nie-
ruchomoœci gruntowych, lecz realia naszym zdaniem nie mog¹
nie mieæ wp³ywu na weryfikacjê norm obowi¹zuj¹cych przy
pomiarze granic.
Obecnie na szczeblach ró¿nych komisji ministerialnych rozpa-
trywany jest kompleks ustaw zwi¹zanych z katastrem nierucho-
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moœci. W odpowiednim wiêc czasie powinien byæ tak¿e pod-
niesiony problem ewentualnej weryfikacji norm zwi¹zanych
z klasyfikacj¹ materia³ów Ÿród³owych wykorzystywanych do
celów katastralnych.
Istniej¹ca w kraju ewidencja gruntów w czêœci kartograficznej
opiera siê w znacznej mierze na fotomapach (tereny rolne) w ska-
li 1:5 000 i 1:2 000, których dok³adnoœæ wg instrukcji G-4 wynosi
(upraszczaj¹c) odpowiednio 3 m i 1,5 m. Trudno byæ zadowolo-
nym z takiej „precyzji”. Trzeba jednak wzi¹æ pod uwagê, ¿e
mapy te by³y podstaw¹ okreœlenia powierzchni w dokumentach
prawnych, takich jak: ksiêgi wieczyste, akty uw³aszczenia itp.,
które gwarantuj¹ tytu³y w³asnoœci nieruchomoœci. Zmiana ich
na nowe jakoœciowo mapy wymaga znacznych nak³adów finan-
sowych. Tymczasem np. wielkoœæ œrodków bud¿etowych prze-
znaczonych obecnie na geodezjê w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki ¯ywnoœciowej da³aby dopiero po 60 latach efekt
w postaci nowej mapy katastralnej.
Z tych wzglêdów (miêdzy innymi) przy budowie katastru propono-
walibyœmy wykorzystaæ istniej¹ce dokumenty kartograficzne, pod
warunkiem ¿e ich „precyzja” mieœci siê w tolerancyjnych (jakby nie
by³o) przedzia³ach, które proponujemy w poni¿szej tabeli.

Tabela 1.

I 0,00 - 0,05 m ponad 500

II 0,06 - 0,20 m 65 - 500

III 0,21 - 0,50 m 9 - 64

IV 0,51 - 1,50 m 2 - 8

V 1,51 - 5,00 m do 1
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D o wypracowania norm klasyfikuj¹cych dokumenty karto-
graficzne staraliœmy siê zastosowaæ formu³ê matematycz-

n¹, która by uwzglêdnia³a ró¿ne czynniki i okolicznoœci. Wy-
mieniamy niektóre:
1. Zwi¹zek, jaki zachodzi miêdzy dok³adnoœci¹ wyznaczenia
granicy a cen¹ gruntu w ró¿nych strefach obszarowych i ewen-
tualnymi stratami (zyskami) sprzedaj¹cego lub kupuj¹cego grunt.
Tabela 1. zawiera zwi¹zki miêdzy dok³adnoœci¹ pomiaru a war-
toœci¹ gruntu. Do wyprowadzenia zale¿noœci przedstawionych
w tej tabeli zebrano obszerne materia³y dotycz¹ce cen gruntów,
korzystano tak¿e z informacji prasowych o powierzchniach grun-
tów i cenach przetargowych.
2. Mo¿liwoœæ wykorzystania w budowie katastru istniej¹cych
map ewidencyjnych – posiadaj¹cych ró¿n¹ dok³adnoœæ (nie
spe³niaj¹cych w swojej wiêkszoœci obecnie obowi¹zuj¹cych
norm dok³adnoœciowych). Wykorzystanie materia³ów geode-
zyjnych charakteryzuj¹cych siê III, IV i V grup¹ dok³adnoœcio-
w¹ umo¿liwi³oby pozyskanie (w naszej ocenie) oko³o 90% da-
nych materia³ów, obejmuj¹cych tereny rolne, niezbêdnych do
budowy czêœci kartograficznej katastru.
3. Koniecznoœæ podwy¿szenia normy dok³adnoœciowej pomiaru
niewielkich obszarów po³o¿onych w centralnych rejonach wiel-
kich miast. Wy¿sza dok³adnoœæ pomiaru (grupa I – terenów
œródmiejskich wielkich miast) zapewnia³aby dok³adniejsze ni¿
do tej pory okreœlenie powierzchni, co przy bardzo wysokich
cenach gruntu mia³oby powa¿ne znaczenie w transakcjach kup-
na – sprzeda¿y.
4. Zak³adaj¹c, ¿e czêœæ kartograficzna operatu katastralnego
(mapa katastralna) powinna byæ „kanw¹”, na któr¹ „nak³ada
siê” inne warstwy tematyczne tworz¹ce razem system informa-
cji terenowej (SIT), to zachodzi koniecznoœæ gwarantowania
okreœlonej zgodnoœci miêdzy ró¿nymi warstwami. W miastach,
gdzie archiwalne materia³y kwalifikuj¹ siê g³ównie do grupy
I i II (ewentualnie III), dok³adnoœæ pomiaru granic jest wystar-
czaj¹ca do zapewnienia zgodnoœci z innymi elementami wiel-
koskalowej mapy podstawowej.
5. Zgodnoœæ elementów treœci generuj¹cych mapê katastraln¹
z innymi elementami mapy tworz¹cymi razem mapê podstawo-
w¹ (drogami, zabudowaniami, technicznym uzbrojeniem terenu
i innymi) powinna byæ wiêksza w terenach zainwestowanych
lub przewidywanych do zainwestowania. Warunek ten te¿ jest
spe³niony. Analiza dostêpnych danych o cenach rynkowych nie-
ruchomoœci wskazuje, ¿e na terenach zabudowanych wiejskich,
w pobli¿u dróg utwardzonych i tam, gdzie jest techniczne uzbro-
jenie terenu, ceny gruntów s¹ wyraŸnie wy¿sze, co oznacza, ¿e
okreœlone obszary winny byæ kwalifikowane do pomiarów do-
k³adniejszych. Rzecz¹ zleceniodawcy jest okreœliæ równie¿ ob-
szary przeznaczone w planie pod inwestycje i zakwalifikowaæ
je „na wyrost” do grupy wy¿szej.
Nie uda³o siê wypracowaæ formu³y matematycznej rozwi¹zuj¹cej
problem. Tabela proponowanych zale¿noœci miêdzy precyzj¹ po-
miaru a cen¹ gruntu powsta³a w wyniku kompromisu miêdzy
metodami œcis³ymi i intuicj¹ (w drodze kolejnych przybli¿eñ).
Jesteœmy œwiadomi, ¿e wstawiaj¹c okreœlone wartoœci do wspo-
mnianej tabeli mo¿emy siê spotkaæ z pytaniami: a dlaczego
takie liczby, a nie inne? Naszym g³ównym celem by³o wskaza-
nie na mo¿liwoœæ wykorzystania istniej¹cych materia³ów ewi-
dencji gruntów do pozyskania danych do bazy systemu kata-
stralnego.
Dolna granica 5,0 m precyzji mog³aby byæ przyjêta ewentualnie
na okres przejœciowy. W ka¿dym przypadku konieczne jest przy-
pisanie atrybutu dok³adnoœci do wspó³rzêdnej, gdy¿ w ten spo-

Œredni b³¹d
po³o¿enia
punktu

Grupa dok³.
w stos. do osnowy
szczegó³owej

Cena gruntu
w z³/m2

sób mo¿na udokumentowaæ precyzjê po³o¿enia granicy w do-
kumentacji kartograficznej.
Sposób ten uniemo¿liwia „wymieszanie” materia³ów lepszych
(nie wymagaj¹cych nawet w przysz³oœci ulepszonych pomia-
rów) i gorszych.
Docelowo proponowalibyœmy zastosowanie bardziej zaostrzo-
nych norm w pomiarach granic nieruchomoœci. Podwy¿szone
normy dotyczy³yby wszelkich pomiarów nowych, zmieniaj¹-
cych geometryczny stan wczeœniej za³o¿onej bazy katastralnej.
Projekt przedstawiamy w poni¿szej tabeli, przy czym jako b³¹d
po³o¿enia punktu mamy na myœli œredni b³¹d po³o¿enia punktu
wzglêdem osnowy podstawowej i szczegó³owej, w odró¿nieniu
od pojêcia, jakie wystêpuje w instrukcji G-4, czyli dok³adnoœci
pomiaru wzglêdem najbli¿szej osnowy pomiarowej.

Tabela 2.

I 0,00 - 0,05 m ponad 101

II 0,06 - 0,20 m 11 - 100

III 0,21 - 0,50 m do 10

IV 0,51 - 1,50 m —

V 1,51 - 5,00 m —

Wartoœci te wydaj¹ siê prawdopodobne, je¿eli weŸmie siê pod
uwagê, ¿e np. w Danii mierzy siê granice nieruchomoœci rol-
nych z dok³adnoœci¹ 1 m i jest to wystarczaj¹ce dla wszystkich
odbiorców mapy.
Te ostrzejsze warunki oznaczaj¹ „wiêksze bezpieczeñstwo” dla
w³aœcicieli, ale oznaczaj¹ równie¿ zwiêkszenie obszarów pod-
legaj¹cych nowym (oczywiœcie dro¿szym) pomiarom.
Uwzglêdniaj¹c powy¿sze za³o¿enia oraz bior¹c za podstawê
np. monitoring cen transakcji kupna-sprzeda¿y gruntów mo¿-
na by opracowaæ mapê przybli¿onych cen gruntów jednostki
ewidencyjej (miasta, gminy) w przedzia³ach okreœlonych w ta-
beli 1. Schemat takiej mapy zawiera poni¿szy rysunek.

Widoczne na szkicu strefy okreœlaj¹ jednoczeœnie obszary, na
których s¹ sprecyzowane wymagania co do dok³adnoœci archi-
walnych materia³ów kartograficznych (parz tabela 1).
I tak na przyk³ad w strefie III dla cen gruntów mieszcz¹cych siê
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w granicach 9-64 z³ za m 2 materia³y kartograficzne wykorzy-
stane do budowy bazy katastralnej powinny siê charakteryzo-
waæ dok³adnoœci¹ 0,21-0,50 m.

Innym problemem maj¹cym poœredni zwi¹zek z problematyk¹
poruszan¹ powy¿ej jest zagadnienie katastru wspó³rzêdnych
okreœlaj¹cych granice nieruchomoœci.
Bior¹c pod uwagê:
a) mo¿liwoœæ szybkiego uzyskania informacji zawartych w ba-
zach danych katastralnych,
b) mo¿liwoœæ bardzo dok³adnego odtworzenia punktu w terenie ze

wspó³rzêdnych za pomoc¹ nowoczesnych technik pomiarowych,
c) zrównanie wszystkich sektorów w³asnoœci i podporz¹dkowa-
nie ich przepisom prawa rzeczowego,
mo¿na s¹dziæ, ¿e sposób fizycznego utrwalenia punktów gra-
nicznych sta³ siê obecnie anachronizmem. Stabilizacjê tê powi-
nien zast¹piæ kataster wspó³rzêdnych oparty na osnowie podsta-
wowej, której punkty by³yby punktami referencyjnymi dla no-
woczesnych technik pomiarowych. Problem powy¿szy wyma-
ga jednak odrêbnego omówienia.

Warszawa, 18.01.1995 r.

Z godnie z wczeœniejszymi zapowie-
dziami (m.in. w GEODECIE 1/96) po

d³u¿szych negocjacjach i uzgodnieniach,
4 stycznia br. zosta³a podpisana umowa
pomiêdzy Towarzystwem Ubezpieczenio-
wo-Reasekuracyjnym „Polisa” S.A.
a Geodezyjn¹ Izb¹ Gospodarcz¹ o powie-
rzeniu GIG obowi¹zków i uprawnieñ
„ajenta” ubezpieczeniowego w stosunku
do przedsiêbiorstw geodezyjno-kartogra-
ficznych dzia³aj¹cych w Polsce. Przed-
miotem ochrony ubezpieczeniowej „Po-
lisy” S.A. s¹ nastêpstwa zdarzeñ zaist-
nia³ych w trakcie wykonywania robót
geodezyjno-kartograficznych, które spo-
woduj¹ powstanie roszczeñ finansowych
ze strony zleceniodawców, kooperantów
lub instytucji trzecich. Dla jasnoœci trze-
ba dodaæ, ¿e obejmuje to m.in. niew³aœci-
we przedstawienie na mapach ich treœci,
pomy³ki lub b³êdn¹ interpretacjê planów
realizacyjnych, nieœcis³e lub nieprawid-
³owe dane zawarte na mapach sporz¹-
dzonych dla dzia³añ prawnych, a tak¿e
skutki b³êdów pope³nionych w trakcie
prac realizacyjnych (wytyczenia i wyzna-
czenia elementów projektowych) i tym

Ubezpieczenia dzia³alnoœci gospodarczej firm geodezyjnych

Ubezpieczeni ¿yj¹ d³u¿ej
ZYGMUNT KARWOWSKI

podobne przypadki. TUR „Polisa” S.A.
opracowa³a tabele sk³adek ubezpieczenio-
wych, których wysokoœæ jest uzale¿niona
od liczby przedsiêbiorstw korzystaj¹cych
z ubezpieczenia, kwoty ubezpieczenia
i wielkoœci przedsiêbiorstwa ubezpiecza-
j¹cego siê, mierzonej liczb¹ zatrudnio-
nych pracowników.

Sposób zawierania umowy ubezpiecze-
niowej jest nastêpuj¹cy:
1. Na ¿yczenie zainteresowanej ubezpie-
czeniem firmy biuro GIG wysy³a jej kwe-
stionariusz, s³u¿¹cy po wype³nieniu do
okreœlenia wysokoœci sk³adki ubezpiecze-
niowej, oraz ogólne warunki ubezpiecze-
nia firm geodezyjnych.
2. Firma dokonuje wyboru kwoty ubez-
pieczenia i stosownej do niej wysokoœci
sk³adki ubezpieczeniowej, któr¹ przele-
wa na konto Geodezyjnej Izby Gospo-
darczej w Powszechnym Banku Kredy-
towym S.A. VIII o/ Warszawa, ul. Jasna 1,
nr 370028-701271-132.
3. Rêkojmia ubezpieczeniowa rozpoczy-
na siê od dnia nastêpuj¹cego po dacie do-
konania przelewu sk³adki ubezpieczenio-

wej i trwa przez rok a¿ do dnia odpowia-
daj¹cego dacie wp³aty roku nastêpnego.
4. Biuro GIG po otrzymaniu wype³nio-
nego kwestionariusza i wp³yniêciu na
konto kwoty sk³adki ubezpieczeniowej
przesy³a firmie cedu³ê (polisê) ubez-
pieczeniow¹.
5. Ochron¹ ubezpieczeniow¹ objête s¹
szkody powsta³e na skutek zdarzeñ, które
mia³y miejsce w okresie ubezpieczenia
i ³¹cznie tylko do kwoty ubezpieczenia,
zawartej w cedule (polisie).
Istnieje ponadto mo¿liwoœæ zawarcia za
poœrednictwem Biura GIG innych rodza-
jów ubezpieczenia, oferowanych przez
TUR „Polisa” S.A. W przypadku zawar-
cia dodatkowych umów ubezpieczenio-
wych firma ubezpieczaj¹ca siê korzysta
ze zni¿ek sk³adek ubezpieczeniowych.
Zmniejszenie wysokoœci sk³adek ubez-
pieczeniowych przewidziane jest równie¿
w przypadku zwiêkszenia siê liczby firm
korzystaj¹cych z ubezpieczeñ zawiera-
nych za poœrednictwem Biura GIG.
W szczególnych przypadkach ubezpie-
czeñ, nie przewidzianych w dotychcza-
sowej ofercie TUR „Polisa” S.A., warun-
ki ubezpieczenia i wysokoœæ sk³adki mo-
g¹ byæ okreœlane w drodze negocjacji
z zainteresowan¹ firm¹. Wyczerpuj¹ce in-
formacje na temat ubezpieczeñ firm geo-
dezyjnych mo¿na uzyskaæ (bezpoœrednio,
listownie lub telefonicznie)

w Biurze GIG,  w Warszawie,
przy ul. Czackiego 3/5,

tel./faks (0 22) 27−38−43 lub
(0 22) 26−74−61(69) wewn. 262 i 290

Przedmiotem ochrony ubezpieczeniowej „Polisy” S.A. s¹ nastêpstwa

zdarzeñ zaistnia³ych w trakcie wykonywania robót geodezyjno-kar-

tograficznych, które spowoduj¹ powstanie roszczeñ finansowych ze

strony zleceniodawców, kooperantów lub instytucji trzecich.
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