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O kaza³o siê jednak, i¿ wyjaœnienie pojêcia pas drogowy au-
tostrady celowe jest ju¿ na etapie prac zwi¹zanych z lokali-

zowaniem autostrad. By³o ono ró¿nie interpretowane przez po-
szczególnych projektantów autostrad. Sytuacja taka spowodo-
wa³a koniecznoœæ ujednolicenia rozumienia tego pojêcia i nada-
nia mu takiego znaczenia, które zosta³oby zaakceptowane za-
równo od strony technicznej, jak i prawnej.

Wbrew pozorom uregulowanie znaczenia pojêcia pasa drogo-
wego autostrady w aspekcie prawnym jest znacznie wa¿niejsze
ni¿ w aspekcie technicznym, chocia¿by ze wzglêdu na kon-
strukcjê prawn¹ procesu naby-
wania nieruchomoœci, zgodn¹
z ustaw¹ o autostradach p³a-
tnych. Przewiduje ono znacz-
nie efektywniejszy sposób po-
zyskiwania nieruchomoœci
przeznaczonych na pasy dro-
gowe autostrad ni¿ przeznaczo-
nych na cele budowy autostrad.
Aktualnie trwaj¹ prace nad
przygotowywaniem procesu
nabywania nieruchomoœci pod
autostrady, zatem niezbêdne
staje siê okreœlenie pojêcia pa-
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Rozpoczêcie Programu Budowy Autostrad spowodowa³o, ¿e konieczne sta³y siê nowe
uregulowania prawne umo¿liwiaj¹ce jego realizacjê. Tak¹ rolê spe³nia uchwalona
27 paŸdziernika 1994 r. ustawa o autostradach p³atnych. W ustawie tej, w rozdziale 5
dotycz¹cym nabywania nieruchomoœci pod autostrady, wystêpuje pojêcie pasa drogowego
autostrady. Wprowadzenie tego pojêcia bez jego zdefiniowania spowoduje prawdopodob-
nie pewne k omplikacje w procesie nabywania nieruchomoœci pod budowê autostrad,
jednak¿e te problemy s¹ dopiero przed nami.

sa drogowego autostrady wprowadzonego, ale nie zdefiniowa-
nego w ustawie o autostradach p³atnych, tym bardziej ¿e nie
wystêpuje ono w ¿adnym innym przepisie prawnym.

W zwi¹zku z powy¿szym ustalaj¹c znaczenie pojêcia pasa
drogowego autostrady nale¿y oprzeæ siê na innych istnie-

j¹cych przepisach zwi¹zanych z drogownictwem. Takim prze-
pisem jest miêdzy innymi ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. Nr 14 poz. 60 z póŸn. zm.), w której zdefi-
niowane s¹ pojêcia: pasa drogowego oraz autostrady. Definic-
je te dotycz¹ dróg uznanych za publiczne (w rozumieniu art. 1

ww. ustawy), a takimi s¹
wszystkie autostrady. Tak wiêc
pojêcie pasa drogowego auto-
strady powinno byæ jednako-
we dla wszystkich autostrad,
niezale¿nie od tego, czy s¹ p³a-
tne czy nie. Prawid³owoœæ po-
wy¿szego stwierdzenia po-
twierdza tak¿e brzmienie art. 4
ustawy o autostradach p³a-
tnych: „Przepisy rozdzia³u 4 i 5
stosuje siê odpowiednio do bu-
dowy autostrad niep³atnych”.
Zastosowanie zaœ ustawy
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o drogach publicznych do wyjaœnienia pojêcia pasa drogowego
autostrady wynika z faktu, i¿ autostrada p³atna jest niew¹tpli-
wie drog¹ publiczn¹.

Wystêpuj¹ce w art. 4 ust.1 pkt 4 ustawy z dn. 1 lutego 1983 r.
Prawa o ruchu drogowym (Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41 tekst
jednolity z póŸn. zm.) pojêcie autostrady w brzmieniu:
„U¿yte w ustawie okreœlenia oznaczaj¹: (...) 4) autostrada –
drogê dwujezdniow¹, oznaczon¹ jako tak¹ znakami drogowy-
mi, na której nie dopuszcza siê ruchu poprzecznego, przezna-
czon¹ tylko do ruchu pojazdów samochodowych, które na rów-
nej, poziomej jezdni mog¹ rozwin¹æ prêdkoœæ co najmniej
40 km/h, w tym równie¿ w razie ci¹gniêcia przyczep”
z punktu widzenia procesu lokalizacyjnego i interpretacji pasa
drogowego autostrady nie wnosi ¿adnych nowych elementów.
Opieraj¹c siê na zawartych w ustawie o drogach publicznych
definicjach pasa drogowego (art. 4 ust. 1 pkt 1) w brzmieniu:
„Droga lub pas drogowy – wydzielony pas terenu przeznaczony
do ruchu lub postoju pojazdów oraz do ruchu pieszych, wraz
z le¿¹cymi w jego ci¹gu obiektami in¿ynierskimi, placami, za-
tokami postojowymi oraz znajduj¹cymi siê w wydzielonym pa-
sie terenu chodnikami, œcie¿kami rowerowymi, drogami zbior-
czymi, drzewami i krzewami oraz urz¹dzeniami technicznymi
zwi¹zanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu”
oraz autostrady (art. 4 ust. 1 pkt. 6) o treœci:
„autostrada – droga przeznaczona wy³¹cznie dla ruchu poja-
zdów samochodowych i nie obs³uguj¹ca przyleg³ego terenu:
a) wyposa¿ona przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jedno-
kierunkowe jezdnie,
b) posiadaj¹ca wielopoziomowe skrzy¿owania ze wszystkimi
przecinaj¹cymi j¹ drogami komunikacji,
c) wyposa¿ona w urz¹dzenia obs³ugi podró¿nych, pojazdów
i przesy³ek przeznaczone wy³¹cznie do obs³ugi u¿ytkowników
autostrady”,
mo¿na stwierdziæ, ¿e w obu definicjach okreœlone s¹ te same
elementy ró¿ni¹ce siê form¹ zapisu, lecz to¿same co do treœci,
oczywiœcie z uwzglêdnieniem funkcji, które ma spe³niaæ droga
oraz jej szczególny przypadek, jakim jest autostrada.
W zwi¹zku z tym, ¿e pojêcie pasa drogowego i drogi mo¿na
stosowaæ wymiennie (co wynika z zapisu art. 4 ust. 1 punkt 1
(droga lub pas drogowy) i ¿e autostrada jest tak¿e drog¹ (patrz
art. 6 ust. 1 pkt 6), proponujê przyj¹æ jako definicjê pasa drogo-
wego autostrady definicjê pasa drogowego zawart¹ w ustawie
o drogach publicznych, zmodyfikowan¹ poprzez uwzglêdnie-
nie treœci zawartej w definicji autostrady.

W obec powy¿szego pojêcie pasa drogowego autostrady by-
³oby okreœlone nastêpuj¹cym zapisem:

„Pas drogowy autostrady jest to wydzielony pas terenu (linia-
mi rozgraniczaj¹cymi), nie obs³uguj¹cy przyleg³ego terenu,
przeznaczony do ruchu pojazdów lub w szczególnych przy-
padkach do postoju pojazdów b¹dŸ ruchu pieszych, wraz
z le¿¹cymi w jego ci¹gu obiektami in¿ynierskimi, a w szcze-
gólnoœci wymienionymi w art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o dro-
gach publicznych, tj. przynajmniej dwiema trwale rozdzie-
lonymi jednokierunkowymi jezdniami, wielopoziomowymi
skrzy¿owaniami ze wszystkimi przecinaj¹cymi autostradê
drogami komunikacji, urz¹dzeniami obs³ugi podró¿nych,
pojazdów i przesy³ek przeznaczonymi wy³¹cznie do obs³ugi
u¿ytkowników autostrady ( miejscami obs³ugi podró¿nych)
oraz znajduj¹cymi siê w wydzielonym pasie terenu drogami
zbiorczymi, drzewami i krzewami oraz urz¹dzeniami tech-

nicznymi zwi¹zanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ru-
chu (w tym obwodami utrzymania autostrady)”. [Kursyw¹ wy-
ró¿niono te wyrazy i pojêcia, które nie wystêpuj¹ w definicjach
przyjêtych z ustawy o drogach publicznych].
Zalet¹ takiego zapisu jest to, ¿e nie tworzy on nowych wartoœci,
lecz swoj¹ treœci¹ odpowiada istniej¹cym uregulowaniom pra-
wnym. Posiada wiêc w³aœciwie funkcjê porz¹dkuj¹c¹. Po
uwzglêdnieniu tego zapisu nie powinny wed³ug mnie ju¿ istnieæ
w¹tpliwoœci, ¿e miejsca obs³ugi podró¿nych oraz obwody utrzy-
mania autostrady znajduj¹ siê w pasie drogowym autostrady,
o ile oczywiœcie le¿¹ w jego ci¹gu.
Diametralnie inna sytuacja tych obiektów, a tak¿e stacji poboru
op³at by³aby, jeœli nie zosta³yby zlokalizowane w bezpoœredniej
stycznoœci z autostrad¹, w rozumieniu art. 4. ust. 1 pkt 6 ustawy
o drogach publicznych. Wtedy oczywistym by³oby, ¿e nie mo¿-
na terenu pod nimi zaliczyæ do pasa drogowego autostrady.
Wówczas pozyskanie nieruchomoœci pod te obiekty nastêpowa-
³oby w procedurze przewidzianej dla nieruchomoœci nabywa-
nych na cele budowy autostrad, czyli tylko w drodze umowy,
a wiêc znacznie d³u¿szej i mniej efektywnej.

W ynikiem powy¿szego wywodu, oprócz próby wyjaœnienia
pojêcia pasa drogowego autostrady, jest wskazówka prak-

tyczna dotycz¹ca lokalizowania powy¿ej wymienionych obiektów
bezpoœrednio przy autostradzie. Szczególnie odnosi siê to do ob-
wodów utrzymania autostrady, które w przesz³oœci czêsto lokali-
zowane by³y w pewnej odleg³oœci od autostrady. Wyjaœni³a siê
tak¿e wed³ug mnie sytuacja miejsc obs³ugi podró¿nych, gdy¿ bar-
dzo czêsto planiœci przestrzenni, prawnicy, a tak¿e czêœæ drogo-
wców, twierdzili, ¿e niezale¿nie od po³o¿enia miejsc obs³ugi po-
dró¿nych  znajduj¹ siê one poza pasem drogowym. Z przytoczonej
powy¿ej argumentacji wynika jednak, ¿e nie jest to prawda.
Powy¿sze ujêcie, pomimo niewyeksponowania w nim zagad-
nieñ ochrony œrodowiska, winno tak¿e zadowoliæ wszystkich
zwi¹zanych z t¹ dziedzin¹ i o ni¹ szczególnie dbaj¹cych, gdy¿
wszelkie urz¹dzenia techniczno-in¿ynieryjne zwi¹zane z ochron¹
œrodowiska objête s¹ pojêciem obiektów in¿ynierskich, zaœ urz¹-
dzenia przestrzenno-przyrodnicze, jako pasy ochronne, wystê-
puj¹ co prawda tylko jako drzewa i krzewy, ale to w zupe³noœci
wystarczy, by znalaz³y siê pod opiek¹ w³aœciwych s³u¿b utrzy-
muj¹cych pas drogowy
W celu unikniêcia problemów i ewentualnych komplikacji w przy-
sz³oœci, zarówno w pracach projektowych, jak i póŸniej przy na-
bywaniu nieruchomoœci, nale¿a³oby zdefiniowaæ pojêcie pasa
drogowego autostrady, tak¿e mo¿e w przepisach techniczno-bu-
dowlanych, wydawanych na podstawie ustawy o autostradach
p³atnych lub o ile to bêdzie niemo¿liwe – w przygotowywanej do
uchwalenia nowej ustawie o drogach publicznych. Przy opraco-
wywaniu definicji pasa drogowego autostrady nale¿a³oby tak¿e
wyeksponowaæ zagadnienia zwi¹zane z ochron¹ œrodowiska i pre-
cyzyjniej okreœliæ zwi¹zane z tym urz¹dzenia. Trzeba mieæ na-
dziejê, ¿e definicja pasa drogowego autostrady, która powstanie
w przysz³oœci, bêdzie precyzyjna, a u¿yte w niej sformu³owania
nie bêd¹ budzi³y kontrowersji. Nale¿y jeszcze raz podkreœliæ, ¿e
zaprezentowane powy¿ej okreœlenie mo¿e funkcjonowaæ razem
z aktualnie obowi¹zuj¹c¹ ustaw¹ o drogach publicznych, gdy¿
by³o tworzone wy³¹cznie na jej podstawie.

Ilustracj¹ graficzn¹ omówionych powy¿ej zagadnieñ s¹ przy-
k³adowe przekroje poprzeczne pasa drogowego, z oznaczeniem
linii rozgraniczaj¹cych, wydzielaj¹cych pas drogowy autostra-
dy z otaczaj¹cego terenu.                                                    ■
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