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Projekt PHARE System Informacji o Terenie

Polska w kolorze
KATARZYNA PAKU£A-KWIECIÑSKA: W prasie czyta siê
zwykle: „Polski rz¹d zawar³ z Uni¹ Europejsk¹ umowê...”
itd. Jak to siê praktycznie dzieje, ¿e wysokie umawiaj¹ce siê
strony dostrzegaj¹ akurat problem modernizacji krajowego
Systemu Informacji o Terenie?

KONRAD PIRWITZ: W twardej walce wszystkich ze wszyst-
kimi, której stawk¹ s¹ pieni¹dze pomocy zagranicznej, cudów
nie ma. Trzeba mieæ dobry, racjonalnie uzasadniony pomys³
i trzeba potrafiæ przekonaæ do niego przede wszystkim pe³no-
mocnika rz¹du ds. integracji europejskiej i pomocy zagranicz-
nej. Jak ju¿ to siê uda – a konkurencja jest powa¿na – pozostaj¹
jeszcze na placu boju urzêdnicy i eksperci Brukseli, a w koñcu
g³osowanie nad projektem w odpowiedniej komisji Unii. W ta-
kiej komisji reprezentowanych jest kilkanaœcie pañstw cz³on-
kowskich, z regu³y o ró¿nych preferencjach. W naszym przy-
padku takie g³osowanie odby³o siê 7 grudnia 1992 roku. Dopie-

Wspólna Europa
Budowanie wiêkszej, demokratycznej rodziny narodów prowadz¹ce do wzrostu ogól-
nego dobrobytu i bezpieczeñstwa – oto wizja, któr¹ Unia Europejska dzieli ze swoimi
s¹siadami z Europy Wschodniej i Œrodkowej. Panuje przekonanie, ¿e cel ten mo¿na
osi¹gn¹æ przez œciœlejsz¹ integracjê polityczn¹, gospodarcz¹ i kulturaln¹, opart¹ na
wspólnych wartoœciach oraz na wzajemnym zrozumieniu.

W latach 1945-89 pañstwa Europy
Wschodniej i Œrodkowej, zamkniête
wewn¹trz systemu kontroli politycznej
i gospodarczej znalaz³y siê poza g³ów-
nym nurtem przemian zachodz¹cych
w Europie. Obecnie chêæ nad¹¿enia
za tymi przemianami wymusza potrze-
bê przebudowy gospodarki w ka¿dym
z tych pañstw. Równie¿ Unia Europej-
ska jest œwiadoma wielkiej wagi proce-
sów zastêpowania w tych krajach gos-
podarki centralnie planowanej gospo-
dark¹ rynkow¹ i dlatego stara siê je
wspieraæ miêdzy innymi za pomoc¹
dotacji pieniê¿nych. Unia Europejska
rozwija z krajami partnerskimi stosun-

ki polityczne i handlowe, zawieraj¹c
uk³ady o handlu i wspó³pracy oraz uk³a-
dy o stowarzyszeniu (tzw. Uk³ady Eu-
ropejskie). Przewiduj¹ one wsparcie
w zakresie bilansu p³atniczego, pomoc
humanitarn¹ oraz przekazywanie ka-
pita³u inwestycyjnego za poœrednic-
twem Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego oraz Europejskiego Banku Od-
budowy i Rozwoju.

Co to jest PHARE?
W lipcu 1989 r. w czasie paryskiego
szczytu siedmiu najbardziej uprzemy-
s³owionych pañstw œwiata podjêto de-
cyzjê o przyznaniu pomocy ekonomicz-

nej Polsce i Wêgrom, aby w ten spo-
sób wesprzeæ historyczne przemiany
dokonuj¹ce siê w naszych pañstwach
(st¹d nazwa programu PHARE: Po-

P od¹¿aj¹c œladem zainteresowañ naszych czy-
telników, sk³adam wizytê w Zespole Wdra¿a-

j¹cym Projekt (PIU) „System Informacji o Terenie –
PL 9206”, usytuowanym przy Ministerstwie Gospo-
darki Przestrzennej i Budownictwa, a praktycznie
przy Departamencie Katastru, Geodezji i Kartogra-
fii. Program finansowany jest ze œrodków PHARE
w wyniku umowy podpisanej 30 wrzeœnia 1993 r.
przez ministra Andrzeja Bratkowskiego oraz 9 listo-
pada 1993 r. przez przedstawiciela Unii Europej-
skiej Sir Leona Brittana. Zarz¹dzaj¹cym projektem
(PAO) jest G³ówny Geodeta Kraju. Do rozmowy uda-
³o mi siê zaprosiæ wicedyrektora Departamentu KGiK
i jednoczeœnie dyrektora programu Konrada Pirwi-
tza oraz Zdzis³awa Kurczyñskiego – eksperta za-
trudnionego w PIU.
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ro jego pozytywny wynik by³ podstaw¹ do zawarcia szczegó³o-
wej umowy w ramach szerszego Porozumienia Ramowego na
lata 1992-97 rz¹du RP i Unii Europejskiej. Krótko mówi¹c, nic
siê samo nie dzieje, a geodezja i kartografia raczej nie nale¿¹ do
dziedzin szczególnego zainteresowania naszego rz¹du.

Czy to Panu zawdziêczamy ten sukces w miêdzyresortowej
konkurencji?

KP: W tym przypadku odpowiedŸ nie nastrêcza akurat ¿ad-
nych trudnoœci. Zarówno inicjatywa, przygotowanie meryto-
rycznego za³¹cznika do Memorandum Finansowego projektu,
jak i jego forsowanie s¹ bezsporn¹ zas³ug¹ dyrektora Remi-
giusza Piotrowskiego. On te¿ kieruje ca³oœci¹ przedsiêwziê-
cia. Moja rola polega na kierowaniu pracami Zespo³u Wdra¿a-
j¹cego Projekt i codziennej, ¿mudnej walce z biurokracj¹ bruk-
selsk¹. Chcia³bym jedynie podkreœliæ, ¿e wykonujê te zadania
w ramach moich obowi¹zków s³u¿bowych, a wiêc w przeci-
wieñstwie do pozosta³ych cz³onków zespo³u nie jestem op³a-
cany ze œrodków PHARE.

Czy móg³by Pan przybli¿yæ nieco naszym czytelnikom g³ów-
ne cele projektu?

KP: Najogólniej mo¿na powiedzieæ, ¿e projekt PL 9206 jest
realizacj¹ idei zawartych w dokumencie MGPiB z 1992 roku
pod tytu³em: „System Informacji o Terenie – Program Moder-
nizacji”. Za³o¿ono tam, ¿e w zakresie zasilania krajowego Sy-
stemu Informacji o Terenie preferowane bêd¹ fotogrametrycz-
ne metody pozyskiwania danych. Jak wiadomo, nie ma fotogra-
metrii bez zdjêæ lotniczych. Te zaœ przed udostêpnieniem wy-

magaj¹ nie tylko obróbki laboratoryjnej, ale podlegaj¹ równie¿
ró¿nym przetworzeniom cyfrowym. Z tych za elementarne mo¿-
na uznaæ skanowanie zdjêcia, a za najbardziej zaawansowane –
przetworzenie doprowadzaj¹ce zdjêcia do postaci ortofotoma-
py. Wychodz¹c z takich przes³anek G³ówny Geodeta Kraju wy-
prowadzi³ komplementarny uk³ad projektów z zakresu fotogra-
metrii. Dotyczy³y one zbudowania dwóch linii technologicz-
nych obróbki chemicznej negatywów i pozytywów fotografii
lotniczej czarno-bia³ej i kolorowej oraz linii ortofotomapy cyf-
rowej, wspomaganej autografem analitycznym i innymi urz¹-
dzeniami pomocniczymi. Interesuj¹cy pani¹ projekt PL 9206 za
g³ówne zadanie ma dostarczenie kolorowych, wysokiej jakoœci
zdjêæ lotniczych ca³ej powierzchni kraju. Jest mo¿liwy i celowy
do realizacji tylko w œcis³ym zwi¹zku z pozosta³ymi wspomnia-
nymi wczeœniej projektami. Jego ubocznym, choæ z ekonomicz-
nych wzglêdów równie wa¿nym celem jest wyrobienie odpo-
wiedniej renomy centralnemu laboratorium fotoreprodukcji. Na-
szym zamiarem jest bowiem oferowanie tego rodzaju wysoce
odpowiedzialnych i presti¿owych us³ug równie¿ i na rynku eu-
ropejskim. Jest to mo¿liwe, je¿eli damy dowody niezawodnoœci
i wysokiej jakoœci us³ug naszego laboratorium. Jak dotychczas
idzie nam ca³kiem nieŸle.

Jakie jeszcze inne inicjatywy bêd¹ finansowane ze œrodków
funduszu PHARE?

KP: Na ca³y program mamy przydzielon¹ kwotê 5 mln ECU.
Mniej wiêcej po³owê tej sumy poch³onie wykonanie zdjêæ. Re-
szta przeznaczona jest na sfinansowanie kilku zadañ zwi¹zanych
z rozwojem krajowego Systemu Informacji o Terenie. Chodzi³o-
by tu przede wszystkim o wdra¿anie zdjêæ oraz ortofotomapy do

land, Hungary – Assistance for Re-
structuring of their Economies). Koor-
dynacjê tej pomocy powierzono Komi-
sji Wspólnot Europejskich. W miarê
rozwoju sytuacji w krajach Europy
Œrodkowej i Wschodniej Rada Mini-
strów Komisji WE decydowa³a o roz-
szerzaniu programu na kolejne kraje
tego regionu.
Obecnie programem objête s¹: Alba-
nia, Bu³garia, Czechy, Estonia, Litwa,
£otwa, Polska, Rumunia, S³owacja,
S³owenia i Wêgry.
PHARE – jedna z wielu inicjatyw Unii
Europejskiej – to najwiêkszy program
pomocy finansowej i jednoczeœnie istot-
ny czynnik wspomagaj¹cy umacnianie
nowo powsta³ych stosunków demokra-
tycznych w krajach Europy Œrodkowej
i Wschodniej.
Dziêki temu programowi krajom par-
tnerskim udostêpnia siê know-how,
miêdzy innymi w postaci doradztwa
w zakresie strategii dzia³ania oraz po-
przez organizowanie szkoleñ. Program
dzia³a na zasadzie mno¿nika, umo¿li-
wiaj¹c odblokowanie innych funduszy
poprzez badania wstêpne, dotacje ka-
pita³owe, programy gwarancji, otwie-

ranie linii kredytowych oraz bezpoœred-
nie inwestycje w zakresie infrastruktu-
ry, w których uczestnicz¹ równie¿ miê-
dzynarodowe instytucje finansowe.
W latach 1990-1994 Unia Europejska
przeznaczy³a ze swojego bud¿etu
4 284 mln ECU na finansowanie progra-

mu PHARE. W pierwszym roku dzia³al-
noœci, kiedy z programu korzysta³o piêæ
pañstw, udostêpnione œrodki wynosi³y
500 mln ECU. W ci¹gu dwóch lat kwota

ta uleg³a podwojeniu w miarê do³¹cza-
nia do programu kolejnych krajów.

Komu pieni¹dze PHARE?
Iloœæ pieniêdzy przydzielana poszcze-
gólnym krajom zale¿y od liczby mie-
szkañców, produktu krajowego brut-
to oraz kryteriów jakoœciowych, ta-
kich jak np. zaanga¿owanie danego
kraju na rzecz demokracji oraz jego
postêpy w przechodzeniu do gospo-
darki rynkowej.

Przy spe³nieniu tych warunków
i uwzglêdniaj¹c ramowe ustalenia
z Uni¹ Europejsk¹, kraje partnerskie
same decyduj¹ o priorytetowych
dziedzinach, na jakie nale¿y prze-
znaczyæ przyznane œrodki. Najwiê-
cej œrodków otrzymuj¹: Polska, Wê-
gry i Rumunia, a najczêœciej finan-
sowane s¹ projekty o znaczeniu sy-
stemowym, maj¹ce wp³yw na ca³e
sektory gospodarki, stwarzaj¹ce
w rezultacie warunki dla konkret-
nych przedsiêwziêæ ekonomicz-
nych, a pierwszeñstwo w uzyskaniu
pomocy maj¹ dzia³ania w takich
dziedzinach jak:



17
MAGAZYN GEODEZYJNY nr 5 (12) MAJ 1996

WYWIAD

praktyki administracji rz¹dowej i samorz¹dowej oraz zwi¹zane
z tym szkolenia. Szkolenia bêd¹ dotyczy³y przydatnoœci zdjêæ
w rolnictwie, leœnictwie, urbanistyce, planowaniu przestrzennym,
ochronie œrodowiska, geologii, budownictwie, administracji tere-
nowej, przy obrocie ziemi¹, a tak¿e przy powszechnej taksacji
nieruchomoœci. Czêœæ œrodków poch³onie za³o¿enie nowoczesnej
sk³adnicy zdjêæ lotniczych oraz opracowanie informatycznego
systemu obs³uguj¹cego tê sk³adnicê. Planuje siê te¿ opracowanie
i wdro¿enie na ³ódzkim poligonie doœwiadczalnym pilotowego
projektu sieci ³¹cznoœci teleinformatycznej miêdzy terenowym
oœrodkiem dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej a urzêda-
mi gminnymi, s¹dem rejonowym i urzêdem rejonowym. Na tym
etapie sieæ s³u¿y³aby g³ównie do przesy³ania danych katastral-
nych. Jakieœ œrodki poch³on¹ ekspertyzy i wizyty ekspertów Unii,
a tak¿e koszty prowadzenia PIU.

Wróæmy jeszcze na chwilê do priorytetowego zadania Wa-
szego zespo³u – zdjêæ lotniczych. Czy mog³abym czegoœ
wiêcej dowiedzieæ siê na temat szczegó³ów technicznych?

ZDZIS£AW KURCZYÑSKI: Wszystkie zdjêcia zostan¹
wykonane na barwnym filmie odwracalnym KODAK
AEROCHROME MS 2448 (Estar Base) i obrobione w auto-
matycznym procesorze w procesie EA-5. W ci¹gu trzech lat
(1995-97) powierzchnia Polski objêta zostanie zdjêciami œred-
nioskalowymi 1:26 000 (ok. 38 000 sztuk), zaœ  18 wybra-
nych aglomeracji miejskich dodatkowo otrzyma zdjêcia wiel-
koskalowe 1:5 000 (ok. 16 000 sztuk). Co ciekawe, wykona-
nie zdjêæ wielkoskalowych poch³onie jedynie ok. 10% z ogól-
nej puli 2,5 mln ECU, poniewa¿ takie zdjêcie jest œrednio
4 razy tañsze ni¿ zdjêcie drobnoskalowe. Wykonane zdjêcia

trafi¹ do centralnego zasobu zdjêæ lotniczych i bêd¹ dostêp-
ne dla wszystkich zainteresowanych, podobnie jak wszystkie
inne zdjêcia archiwalne.

Dlaczego wybrano akurat takie skale?

ZK: Wybór skali zawsze oznacza pewien kompromis pomiê-
dzy rozmaitoœci¹ celów, do jakich póŸniej wykorzystuje siê
zdjêcia, a mo¿liwoœciami finansowymi. Zdjêcia w skali
1:26 000 doskonale nadaj¹ siê m.in. do aktualizacji mapy topo-
graficznej 1:10 000 i dlatego plan lotów jest zsynchronizowany
z arkuszowym krojem tej mapy. Oznacza to, ¿e osie lotów
przebiegaj¹ w kierunku pó³noc – po³udnie przez œrodki arkuszy
map, a kamera jest wyzwalana przez sprzê¿ony z ni¹ system
nawigacyjny nad centrum ka¿dego arkusza i na granicy miêdzy
arkuszami. Jedno zdjêcie pokrywa z zapasem pe³ny arkusz ma-
py 1:10 000, co ma szczególne znaczenie przy produkcji ortofo-
tomapy. Arkusz takiej mapy bêdzie wynikiem przetwarzania
jednego zdjêcia, bez potrzeby „mozaikowania” kilku obrazów
fotograficznych.
Zdjêcia w skali 1:5 000 umo¿liwiaj¹ zaœ tworzenie i aktualizac-
jê map 1:1000. Tu równie¿ plan lotów jest zsynchronizowany
z podzia³em sekcyjnym mapy, w³aœciwym dla skali 1:1000. Dla
czêœci miast przewiduje siê wykorzystanie technologii GPS dla
precyzyjnego okreœlenia w czasie lotu wspó³rzêdnych œrodków
rzutów zdjêæ (dok³adnoœæ ok. 10 cm), co pozwoli zredukowaæ
polow¹ osnowê fotogrametryczn¹ do 8-10 punktów na miasto.
Zdjêcia wielkoskalowe wykonywane bêd¹ w porze wiosennej,
po stopieniu œniegu, ale przed rozwojem liœci na drzewach.
W praktyce oznacza to koniecznoœæ wykonania zdjêæ od po³o-
wy marca do po³owy maja.

■ rozwój sektora prywatnego;
■ rolnictwo;
■ rozwój spo³eczny, praca i ochrona
zdrowia;
■ infrastruktura gospodarcza: energia,
transport, telekomunikacja;
■ zintegrowane programy rozwoju re-
gionalnego;
■ bankowoœæ i finanse;
■ ochrona œrodowiska i bezpieczeñ-
stwo nuklearne;
■ edukacja, szkolenie, badania i roz-
wój;
■ reformy administracji i reformy sy-
stemowe.

Priorytety finansowe programu PHARE
odzwierciedlaj¹ priorytety oraz polity-
kê krajów partnerskich i s¹ przystoso-
wane do potrzeb reform realizowanych
w poszczególnych krajach. Mimo i¿ s¹
one podobne, ka¿dy kraj jest inny i znaj-
duje siê na innym etapie procesu prze-
mian oraz posiada w³asny pogl¹d na
to, kiedy i jakiego typu dzia³ania nale-
¿y podj¹æ. PHARE cechuje siê ela-
stycznoœci¹, dziêki czemu mo¿e do-
stosowaæ siê do ró¿norodnych potrzeb
poszczególnych pañstw.

Kto wydaje pieni¹dze PHARE
w Polsce?

Co roku pe³nomocnik rz¹du ds. inte-
gracji europejskiej oraz pomocy zagra-
nicznej na podstawie dyskusji z zain-
teresowanymi programem PHARE pol-
skimi instytucjami centralnymi opraco-
wuje tzw. program indykatywny. Za-
wiera on krótki opis poszczególnych
programów w ramach bud¿etu PHARE
na dany rok. Jednoczeœnie program
ten jest negocjowany z urzêdnikami
i ekspertami s³u¿by operacyjnej
PHARE (PHOS) Komisji Wspólnot Eu-
ropejskich i ostatecznie wspólnie uzga-
dniany.
Nastêpnie zostaj¹ podjête decyzje o fi-
nansowaniu okreœlonych dzia³añ
w sektorach priorytetowych i podpisy-
wane s¹ odpowiednie memoranda fi-
nansowe.
Dziêki takiej procedurze mo¿na mieæ
pewnoœæ, ¿e pomoc finansowa progra-
mu PHARE jest zgodna z polityk¹ re-
form polskiego rz¹du i ¿e zostanie ona
skutecznie do tej polityki w³¹czona.
Coroczny pakiet krajowego progra- mu PHARE, oznaczony rokiem za-

twierdzenia, sk³ada siê z kilkunastu
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programów. S¹ one realizowane
przez poszczególne urzêdy admini-
stracji lub przez inne instytucje, któ-
rym urzêdy zlec¹ to zadanie. Nawet
gdy koñcowym odbiorc¹ jest firma
lub instytucja niepañstwowa, to ka¿-
dy konkretny projekt musi byæ uprzed-
nio objêty ramami szerszego progra-
mu realizowanego przez agendê rz¹-
du lub pod jego auspicjami.

Jakie programy PHARE
realizujemy?

Dzia³ania podejmowane w ramach
poszczególnych projektów realizowa-
nych w programie PHARE s¹ bardzo
ró¿norodne. Czêœæ spoœród realizo-
wanych projektów ma znaczenie sy-
stemowe i jako cel restrukturyzacjê
b¹dŸ tworzenie infrastruktury gospo-
darczej. Adresowane s¹ do instytucji
centralnych (np. Program Pomocy dla
G³ównego Urzêdu Statystycznego,
Program Rozwoju Infrastruktury Han-
dlu Zagranicznego czy Program Re-
gionalny dla Transportu).
Obok tej grupy prowadzone s¹ progra-
my obejmuj¹ce swoim zasiêgiem sze-
roki kr¹g odbiorców, jak np. STRUDER,
TEMPUS czy Rozwój i Szkolenie Sa-

morz¹du Lokalnego w Polsce.
Ponadto, oprócz pomocy bezpoœred-
niej, jednym z zadañ jest wypracowa-
nie metodologii i wzorców rozwi¹zywa-
nia pewnych problemów (np. Program
Inicjatyw Lokalnych na Rzecz Zatrud-
nienia i Rozwoju Spo³eczno-Ekono-

micznego czy Program Rozwoju Tele-
komunikacji na Wsi)

Gdybyœmy dok³adniej zechcieli przyj-
rzeæ siê na przyk³ad programom roz-
woju sektora prywatnego, prywatyza-
cji i restrukturyzacji, to znajdziemy
wœród nich:
■ Program Wspierania Rozwoju Ma-
³ych i Œrednich Przedsiêbiorstw,
■ Program Rozwoju Sektora Prywat-
nego,
■ Program Rozwoju Strukturalnego
w Wybranych Regionach (STRUDER),
■ Program Wk³adów Kapita³owych,
■ Program Restrukturyzacji Przed-
siêbiorstw, Prywatyzacji i Demono-
polizacji,
■ Program Restrukturyzacji i Prywa-
tyzacji Przedsiêbiorstw Komunalnych,
■ Program Rozwoju Przemys³u Tury-
stycznego w Polsce,
■ Program Rozwoju Infrastruktury
Handlu Zagranicznego,
■ Program Promocji Eksportu (EX -
PROM).

Analogicznie w ramach rozwoju infra-
struktury (telekomunikacja, energety-
ka, transport, finanse, statystyka) uw-
zglêdniono:

Jakie s¹ dalsze losy filmów naœwietlonych w czasie nalotów
fotogrametrycznych?

ZK: Pomimo tego, ¿e za jakoœæ koñcow¹ zdjêæ odpowiada ich
wykonawca, materia³ fotograficzny obrabiany jest w laborato-
rium Centralnego Oœrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej, gdzie nastêpuje równie¿ kontrola fotograficzna i fo-
togrametryczna. Chyba ma³o kto zdaje sobie sprawê ze skali
procesów, jakie maj¹ miejsce podczas takiej obróbki. Wywo³a-
nie jednego tylko filmu d³ugoœci 125 m, zawieraj¹cego prze-
ciêtnie 450 zdjêæ, trwa 3,5 godziny i wymaga kilkuset litrów
odczynników chemicznych!

Gra idzie o wielkie pieni¹dze, nieodparcie nasuwa siê wiêc
pytanie – w jaki sposób dokonuje siê wyboru firmy fotolot-
niczej do tak du¿ego zadania?

ZK: Podobnie jak we wszystkich przedsiêwziêciach, których
koszty pokrywa Unia Europejska, wybór wykonawcy odbywa
siê na drodze przetargu. Kilka tygodni temu rozstrzygnêliœmy
w³aœnie przetarg na wykonanie zdjêæ wschodniej czêœci Polski.
W komisji przetargowej znalaz³o siê szeœæ osób, z których czte-
ry uzyska³y akceptacjê Brukseli, zaœ dwie pozosta³e po prostu
stamt¹d przyjecha³y. Na wstêpie zostaj¹ precyzyjnie okreœlone
warunki, jakie musz¹ spe³niaæ firmy staj¹ce do przetargu. Czêœæ
z nich wynika z przepisów generalnie obowi¹zuj¹cych przy wy-
dawaniu „unijnych” pieniêdzy. Na przyk³ad wszystkie staj¹ce
do przetargu firmy musz¹ byæ zarejestrowane w Unii. Inny
rygor to koniecznoœæ zapewnienia równego startu wszystkim

firmom czy stosowania kryterium balansu geograficznego. Tak
wiêc, zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami, tworzona jest lista
firm dopuszczonych do przetargu.
Firmy te, a w³aœciwie konsorcja (w naszym przypadku by³o
ich dziewiêæ) przygotowuj¹ szczegó³ow¹ ofertê techniczn¹
i niezale¿n¹ ofertê finansow¹. Ka¿dy cz³onek komisji przetar-
gowej ocenia wartoœæ techniczn¹ ka¿dej oferty wed³ug – wcze-
œniej przygotowanych i zatwierdzonych – bardzo szczegó³o-
wych kryteriów. Dopiero po uœrednieniu i zatwierdzeniu su-
marycznych ocen za wartoœæ techniczn¹ przystêpuje siê do
otwarcia kopert z ofertami finansowymi, przy czym otwiera
siê tylko oferty, które wczeœniej uzyska³y wymagane mini-
mum oceny za wartoœæ techniczn¹. W naszym przypadku to
minimum stanowi³o 60 punktów na 100. Procedura ta pozwala
wyeliminowaæ niepowa¿ne firmy, których jedynym atutem
mog³aby byæ deklarowana relatywnie niska cena wykonania
zadania. Dalsza procedura wy³aniania zwyciêz cy odbywa siê
automatycznie, praktycznie przy biernym uczestnictwie komi-
sji. Wed³ug œcis³ego, matematycznego algorytmu obliczany
jest w punktach wynik koñcowy, na który sk³ada siê œrednia
wa¿ona wartoœci technicznej i finansowej ka¿dej oferty. Zwy-
ciê¿a oferta, która uzyska najwy¿sz¹ notê w tym rankingu.
Przetarg na wykonanie zdjêæ lotniczych wschodniej czêœci
Polski wygra³o konsorcjum z³o¿one z trzech firm: belgijskiej
EUROSENSE oraz polskich POLKART i GEOKART. Uk³ad,
w którym firmy zagraniczne stosuj¹ce zaawansowane techno-
logie wi¹¿¹ siê z polskimi partnerami, korzystny jest dla obu
stron. Przede wszystkim oznacza to transfer do Polski nowych
technologii i sposobów organizacji pracy.
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WYWIAD

■ Program Wsparcia Reform w Pol-
skim Sektorze Energetyki,
■ Program Regionalny w Sektorze
Energetyki,
■ Program Rozwoju Telekomunikacji
na Wsi,
■ Program Pomocy dla Telekomuni-
kacji Polskiej S.A.,
■ Zintegrowany Program Pomocy
Wspólnot Europejskich dla Sektora
Transportu w Polsce,
■ Program Regionalny w Sektorze
Transportu,
■ Program Rozwoju Sektora Finan-
sowego w Polsce,
■ Program Pomocy dla G³ównego
Urzêdu Statystycznego.

Dlaczego o PHARE w GEODECIE?

Przedstawione przyk³ady programów,
które by³y, s¹ lub bêd¹ realizowane
w Polsce, daj¹ tylko pewien ogólny ob-
raz tego, co robi siê w kraju za pieni¹-
dze Unii Europejskiej. Przyk³ad, które-
mu poœwiêcimy trochê wiêcej miejsca,
jest szczególnie interesuj¹cy dla geo-
detów. Jest to program System Infor-
macji o Terenie – Program Pomocy
Technicznej w Polsce (Land Informa-
tion System – Technical Assistance

Programme in Poland). Nie od dziœ
popularny jest pogl¹d, ¿e szybk¹ po-
prawê stanu wiedzy o terenie u³atwiæ
mog¹ ekonomiczne metody fotogra-
metryczne posi³kuj¹ce siê aktualnymi
zdjêciami lotniczymi. Niestety tych osta-
tnich brak – st¹d pojawi³ siê pomys³
wykorzystania programu pomocy
PHARE dla uruchomienia procesu sy-
stematycznego fotografowania po-
wierzchni kraju.

Program PHARE SIT
Jak siê wy¿ej rzek³o, potrzeba aktu-
alnych zdjêæ lotniczych sprawi³a, ¿e
najwa¿niejszym celem tego progra-
mu PHARE sta³o siê pokrycie ca³ej
powierzchni kraju kolorowymi zdjê-
ciami lotniczymi. Maj¹ to byæ zdjêcia
w skali œredniej, a dla wybranych
aglomeracji miejskich w skali du¿ej.
Pozosta³e cele programu PHARE SIT
mo¿na scharakteryzowaæ nastêpuj¹co:
■ adaptacja, wyposa¿enie archiwum
zdjêæ lotniczych w CODGiK w urz¹dze-
nia przechowywania, indeksacji i za-
rz¹dzania zasobem zdjêæ w kraju;
■ zorganizowanie szkoleñ dla poten-
cjalnych u¿ytkowników zdjêæ lotniczych;
■ usprawnienie systemu przesy³ania
danych pomiêdzy CODGiK a oœrodka-

mi wojewódzkimi i rejonowymi.
Realizacja tego projektu PHARE
rozpoczê³a siê w 1995 r. i potrwa do
roku 1997. Polska otrzyma w ramach
niego 5 mln ECU (ok. 16 mln z³otych
– 160 miliardów starych z³otych). Za-
warta w formie memorandum finan-
sowego umowa jest wyj¹tkowo ko-
rzystna dla naszego kraju, poniewa¿
zdecydowanie wiêksza czêœæ sub-
wencji ma byæ spo¿ytkowana na do-
starczenie nam konkretnych dóbr ma-
terialnych, a nie iluzoryczn¹ czêsto
„wymianê wiedzy i doœwiadczenia”.
Aczkolwiek i tego ostatniego nie mo¿-
na lekcewa¿yæ i zapominaæ o korzy-
œciach wynikaj¹cych z transferu tech-
nologii i metod pracy do polskich par-
tnerów bior¹cych udzia³ w realizacji
programu.

Wszystkich zainteresowanych te-
matem odsy³amy do naszej rozmo-
wy z osobami pilotuj¹cym ten pro-
gram PHARE, a bardziej dociekli-
wych bezpoœrednio do PIU (Pro-
ject Implementation Unit), czyli po
naszemu do Zespo³u Wdra¿aj¹-
cego Projekt przy Departamencie
Katastru, Geodezji i Kartografii.

opr. red.

Z drugiej strony ci¹gle jeszcze funkcjonowanie obcej firmy na
naszym rynku napotyka wiele trudnoœci, szczególnie jeœli dzia-
³alnoœæ ta ma zwi¹zek ze zdjêciami lotniczymi, i tu bardzo
pomocny okazuje siê polski partner.

Jak bardzo zaawansowane s¹ prace nad realizacj¹ projek-
tu? Kiedy mo¿na spodziewaæ siê pierwszych zdjêæ?

ZK: One ju¿ powsta³y. W ubieg³ym roku od po³owy sierpnia
wykonano ponad 5,5 tys. zdjêæ pó³nocno-zachodniej Polski. Nie-
stety nie uda³o siê zrealizowaæ w pe³ni planów na 1995 r., g³ów-
nie ze wzglêdu na przeszkody formalne, zwi¹zane z udostêp-
nieniem przez Ministerstwo Transportu przestrzeni powietrznej
konsorcjum EUROSENSE-POLKART – zwyciêzcy przetargu
na tê czêœæ prac. W zwi¹zku z tym zdo³ano pokryæ zdjêciami
jedynie 1/8 zamiast 1/4 powierzchni Polski.

Czego ¿yczylibyœcie sobie Panowie w zwi¹zku z prowadzo-
nymi przez zespó³ pracami?

ZK: Przede wszystkim pogody dobrej do wykonywania nalotów.
Program lotów jest bardzo napiêty. No i ¿eby laboratorium nie
nawali³o. Niby wszystko jest ju¿ sprawdzone, ale licho nie œpi!

KP: Wci¹¿ jeszcze pojawiaj¹ siê bariery formalne, które dopie-
ro uczymy siê wspólnie pokonywaæ. Tym, co najbardziej po-
miesza³o nam szyki w ubieg³ym roku, by³y trudnoœci z dostê-
pem zagranicznej firmy do przestrzeni powietrznej kraju. Ma-
my nadziejê, ¿e zdobyte doœwiadczenia pozwol¹ nam w bie¿¹-

cym roku unikn¹æ podobnych komplikacji. Mocno doskwiera
równie¿ brak stabilnoœci przepisów finansowych oraz trudnoœci
z interpretacj¹ obowi¹zków zwi¹zanych z podatkiem VAT.

¯yczê wiêc Panom doskona³ej pogody i pokonania wszyst-
kich biurokratycznych trudnoœci. Bêdziemy trzymaæ kciuki
za powodzenie tego trudnego przedsiêwziêcia. To chyba
jedno z wiêkszych tego rodzaju zadañ fotogrametrycznych,
jakie aktualnie maj¹ miejsce w Europie, a bodaj¿e i w œwie-
cie. Dziêkujê za rozmowê.

Mgr in¿. Konrad Pirwitz, ur. w 1936 r., absolwent Wydzia³u Geodezji i Kartografii
Politechniki Warszawskiej, specjalnoœæ fotogrametria. Od 1958 r. praca w wyuczo-
nym zawodzie geodety na ró¿nych stanowiskach w przedsiêbiorstwach, uczelniach
(Warszawa, Olsztyn) i administracji pañstwowej (Rawa Maz., Warszawa). Siedem
lat pracy w Afryce (Libia, Nigeria). Sta³y przedstawiciel G³ównego Geodety Kraju
w Europejskim Komitecie Szefów Pañstwowych Agencji Kartograficznych dzia³a-
j¹cym pod auspicjami Rady Europy. Cz³onek Biura Grupy Roboczej Ekspertów ds.
Katastru i Prawnych Systemów Ewidencji Gruntów przy Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ w Genewie. Cz³onek SGP.

Dr in¿. Zdzis³aw Kurczyñski, ur. 1952 r. W 1971 r. rozpocz¹³ studia na Wydziale
Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej. Po dwóch latach studia kontynuo-
wa³ na Wydziale Fotogrametrii Moskiewskiego Instytutu In¿ynierów Geodezji, Aero-
fotografii i Kartografii, który ukoñczy³ w 1976 r. Absolwent Studium Doktoranckiego
Politechniki Warszawskiej, a od 1979 r. pracownik naukowo-dydaktyczny w Instytu-
cie Fotogrametrii i Kartografii PW, obecnie na stanowisku adiunkta. W miêdzyczasie
uczestnik X wyprawy polarnej PAN na Spitsbergen (1987-88). W latach 1991-93
prowadzi³ prace fotolotnicze w Libii. Od roku zatrudniony w Programie Phare.
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