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Praktyczne aspekty procesu modernizacji Systemu Informacji
o Terenie dla obszaru miasta (gminy)

Budowaæ solidne
fundamenty

KAZIMIERZ DUDZIK

Brak powszechnego zrozumienia istoty modernizacji informa-
cji o terenie stanowi g³ówn¹ przeszkodê we w³aœciwym roz-
woju tych procesów. Organy samorz¹dów terytorialnych, jako
g³ówni odbiorcy modernizowanych baz danych o terenie, nie
dysponuj¹ przekonuj¹cymi argumentami techniczno-ekonomicz-
nymi, które pozwoli³yby im podj¹æ d³ugookresowe inwestycje
zwi¹zane z informatyzacj¹ procesów zarz¹dzania infrastruk-
tur¹ miejsko-gminn¹ na podstawie o mapy numerycznej. Pra-
gn¹c w³aœciwie ukierunkowaæ dyskusjê w tej tak wa¿nej dla
bran¿y sprawie, przedstawiam ogólny pogl¹d na sprawy inwe-
stycji w zakresie informacji o przestrzeni.

Truizmem jest stwierdzenie, ¿e w³aœciwe zarz¹dzanie organizmem
miejskim czy gminnym wymaga rzetelnej informacji o tym terenie.
Znane powiedzenie „Kto ma informacjê, ten ma w³adzê” sprawdza
siê zw³aszcza w warunkach zarz¹dzania miastem (gmin¹). W³adze
miasta, gminy, czyli Rada oraz Zarz¹d podejmuj¹ decyzje na
podstawie zgromadzonych i przeanalizowanych ró¿norodnych  in-
formacji. Wiadomo, ¿e kto jest w stanie podj¹æ szybciej w³aœciw¹
decyzjê, ten osi¹ga lepsze efekty. I tu dotykamy sedna, czyli: „Pro-
gramu Modernizacji Lokalnego Systemu Informacyjnego”.

Dla nowoczesnego systemu informacyjnego niezbêdna jest ro-
zumna mapa numeryczna. Graficzne analizy danych przedsta-
wiane na takiej mapie najlepiej trafiaj¹ do wyobraŸni, zastêpuj¹c
tomy dokumentacji opisowych i tabelarycznych.
Œwiadomoœæ informatyczna w zakresie systemów informacji o te-
renie jest dziœ jeszcze bardzo uproszczona i „obci¹¿ona” (zw³a-
szcza w sprawach mapy numerycznej) tradycyjnym podejœciem
technicznym i ekonomicznym. Realizowane opracowania nume-
ryczne mapy, bez przemyœlanej systematyki jej treœci i bez obiek-
towego podejœcia do jej budowy, s¹ z punktu widzenia systemu
informacyjnego bezu¿yteczne. Wykonawca takiej mapy odnosi
jednak¿e doraŸne korzyœci, chocia¿by z ty³u automatyzacji prac
kreœlarskich czy te¿ z tytu³u udostêpnienia na noœnikach magne-
tycznych tej mapy jednostkom projektowym. Oczywiœcie jest to
racjonalne podejœcie z punktu widzenia wykonawcy.
Rodz¹ siê pytania: Kto powinien zabiegaæ o odpowiednio skon-
struowan¹ mapê numeryczn¹? Czy wchodz¹ce w ¿ycie unifika-
cje w postaci instrukcji K1 i standardu wymiany danych SWING
wymusz¹ jednorodnoœæ opracowañ w skali powszechnej? Czy
Wojewódzkie Oœrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-

ficznej, a zw³aszcza ich filie, s¹ przygotowane sprzêtowo i kad-
rowo do pe³nienia roli nadzoru i koordynacji procesu budowy
w³aœciwej mapy numerycznej? Proces upowszechniania tych sta-
n-dardów i dojrzewania œwiadomoœci potrwa z pewnoœci¹ jeszcze
kilka lat. Czy wystarczy czasu, by œrodowisko geodezyjne doj-
rza³o do realizacji Systemu Informacji o Terenie?
¯eby odpowiedzieæ twierdz¹co na postawione powy¿ej pyta-
nia, nale¿y przede wszystkim upowszechniæ w bran¿y geo-
dezyjnej wiedzê na tematy techniczne i ekonomiczne zwi¹-
zane z tymi procesami.

Zakres modernizacji numerycznej
dla obszarów miast i gmin wiejskich
Wybór postêpowania w procesie modernizacji lokalnego syste-
mu informacji o terenie winien byæ wypadkow¹ potrzeb z za-
kresu nowoczesnego zarz¹dzania informacj¹ o terenie i dok³a-
dnoœci opracowañ numerycznych.
Potrzeby zarówno organizmów miejskich, jak i gmin wiejskich
s¹ zbli¿one, natomiast istniej¹ce zasoby geodezyjno-kartogra-
ficzne dla obszarów miejskich i wsi ró¿ni¹ siê zdecydowanie
jakoœci¹ techniczn¹. Mo¿na zaryzykowaæ stwierdzenie, i¿ w zna-
cz¹cej wiêkszoœci dane pomiarowe terenów miejskich odpo-
wiadaj¹ obowi¹zuj¹cym standardom technicznym i nadaj¹ siê
wprost do procesu przetwarzania numerycznego.
Proces modernizacji informatycznej obszarów wsi realizo-
wany w obowi¹zuj¹cych standardach technicznych – wyma-
ga ogromnego nak³adu prac terenowych. Wykonuj¹c go w ta-
kim wymiarze, pozyskujemy co prawda wybrane obszary,
jednak¿e dalej na znacznym obszarze pracujemy na materia-
³ach analogowych. Odbiorcy (organy samorz¹dowe) zmo-
dernizowanych baz danych o terenie oczekuj¹ kompletnych
(dla obszaru ca³ej gminy), jednolicie zmodernizowanych da-
nych opisowo-graficznych. Proponowana technologia mo-
dernizacyjna miasta czy gminy winna siê zatem opieraæ na
nastêpuj¹cych za³o¿eniach:
■ kompleksowym opracowaniu obejmuj¹cym obszar ca³ej gmi-
ny (miasta),
■ minimalizacji kosztów modernizacyjnych,
■ stworzeniu mo¿liwoœci permanentnej aktualizacji za³o¿onej
bazy numerycznej.
Uwzglêdniaj¹c niski poziom techniczny danych pomiaro-
wych obszarów wiejskich zaleca siê, by proces moderniza-
cyjny tych obszarów obejmowa³ wy³¹cznie treœæ ewidencji
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gruntów na podstawie istniej¹cego zasobu geodezyjno-kar-
tograficznego. Umo¿liwi to realizacjê prac modernizacyj-
nych w realnym wymiarze czasowym, a jednoczeœnie tak zre-
alizowana mapa numeryczna ewidencji gruntów bêdzie:
■ nie gorszej jakoœci od istniej¹cych map analogowych,
■ kilkanaœcie razy tañsza od mapy realizowanej na podstawie
nowych pomiarów,
■ zintegrowana z funkcjonuj¹c¹ baz¹ opisow¹,
■ otwarta na potrzeby potencjalnych u¿ytkowników, jak i na
proces podnoszenia jakoœci technicznej.
Realizacja procesu modernizacyjnego terenów miejskich winna
obj¹æ:
■ mapê numeryczn¹ ewidencji gruntów i budynków zintegro-
wan¹ z bazami opisowymi,
■ mapê numeryczn¹ sieci uzbrojenia technicznego terenu obej-
muj¹c¹ zakres przewidywanej ewidencji sieci uzbrojenia tech-
nicznego terenu, otwart¹ na opisowe bazy tematyczne.
Tak zrealizowane bazy bêd¹ stanowi³y podstawê:
■ efektywnego zarz¹dzania mieniem komunalnym,
■ zarz¹dzania sieciami technicznego uzbrojenia terenu,
■ opracowywania miejscowych planów zagospodarowania
przestrzennego,
■ okreœlania i kontroli op³at, i podatków lokalnych.

Dobór narzêdzi informatycznych
Dobór narzêdzi do procesu modernizacji SIT nale¿y rozpatry-
waæ z uwzglêdnieniem potrzeb wykonawcy, jak i potencjalnych
odbiorców modernizowanej bazy danych o terenie. Dodatkow¹
trudnoœæ w podjêciu w³aœciwej decyzji stwarza szybki rozwój
systemów i narzêdzi informatycznych, wyprzedzaj¹cy niejed-
nokrotnie wyobraŸniê inwestorów wieloletniego procesu mo-
dernizacyjnego.

Aspekty wykonawcy
1) Wydajna technologia przetwarzania danych analogowych –
dostosowana do realiów miejscowych i obowi¹zuj¹cych stan-
dardów technicznych. Realizuj¹c „rozumn¹ mapê numeryczn¹”
nale¿y mieæ œwiadomoœæ, i¿ nak³ad pracy na jej utworzenie
dzieli siê generalnie na dwa sk³adniki:
■ realizacja mapy komputerowej – oko³o 60 % nak³adów;
■ obiektowanie ww. mapy – oko³o 40 % nak³adów.
Takie ujêcie zagadnienia ka¿e inaczej spojrzeæ na stosowane
w kraju systemy. Systemy ukierunkowane wy³¹cznie na we-
ktoryzacjê rastra czy te¿ digitalizacjê bêd¹ z pewnoœci¹ wy-
maga³y wiêkszego od okreœlonego powy¿ej nak³adu pracy na
obie-ktowanie zrealizowanej mapy. System winien posiadaæ
mo¿liwoœæ obiektowania mapy (identyfikatory, atrybuty itp.
wbudowane w systematykê, sprzê¿one z jej edycj¹ b¹dŸ wsa-
dowe czerpane wprost z baz opisowych). Powy¿ej okreœlone
mechanizmy zdecydowanie zwiêkszaj¹ wydajnoœæ procesu
modernizacyjnego.
2) Dostosowanie do powszechnych w kraju programów geode-
zyjnych realizuj¹cych podstawowe obliczenia geodezyjne. Ten
aspekt spe³niaj¹ w zasadzie wszystkie systemy.
3) Mo¿liwoœæ zarz¹dzania zbiorami punktów, na podstawie
których jest realizowana mapa.
Chodzi tu o realizacjê wszelkiego rodzaju korekt w punkto-
wych zbiorach danych w trakcie edycji mapy, b¹dŸ w czasie
badania poprawnoœci topologicznej tej mapy. Bior¹c pod uwa-
gê fakt, i¿ modernizacja mapy numerycznej to równie¿ porz¹d-
kowanie punktowych zbiorów danych zasobu geodezyjno-kar-
tograficznego – jest to czynnik  niebagatelny.

4) Mo¿liwoœæ autoryzacji modernizowanej mapy.
5) Powi¹zanie systemu graficznego z urzêdowymi bazami danych
o nieruchomoœciach. Aktualnie chodzi o powi¹zanie z bazami opi-
sowymi ewidencji gruntów, co daje mo¿liwoœæ ³atwego porówna-
nia danych analitycznych z danymi urzêdowo-prawnymi.
6) System winien posiadaæ mechanizmy kontrolne realizowanej
mapy numerycznej w zakresach: poprawnoœci topologicznej,
przylegania struktur powierzchniowych, budowy identyfikato-
rów oraz oznaczeñ i kodów znaków umownych. Istotna z pun-
ktu widzenia wykonawcy jest mo¿liwoœæ przejrzenia przygoto-
wanego do wyplotu pliku bez potrzeby wykonywania kosztow-
nych wyplotów próbnych.
7) System winien zapewniaæ minimalizacjê nak³adów edycyjnych
dla przedstawienia zmodernizowanej mapy w ró¿nych skalach,
8) Bior¹c pod uwagê powszechnoœæ stosowania – system wi-
nien byæ polskojêzyczny.
9) Kolejnym istotnym czynnikiem z punktu widzenia wyko-
nawcy jest cena systemu. Nale¿y wzi¹æ pod uwagê fakt, i¿ dla
efektywnej realizacji procesu modernizacyjnego obszaru mia-
sta (gminy) potrzeba kilku, jeœli nie kilkunastu stanowisk pracy.

Aspekty odbiorców
1) Mo¿liwoœæ korzystania wprost z obligatoryjnych baz danych,
w tym ze zintegrowanych baz (graficznych z bazami opisowymi)
o nieruchomoœciach i sieci uzbrojenia technicznego terenu.
2) Otwartoœæ systemu na realizowanie tematycznych baz graficz-
no-opisowych, w tym spraw planowania przestrzennego, obrotu
nieruchomoœciami, zarz¹dzania mieniem gminnym, podatków itp.
3) Mo¿liwoœci analiz danych przestrzennych wraz z ich inter-
pretacj¹ i prezentacj¹ graficzno-tabelaryczn¹.
4) Mo¿liwoœæ przechowywania historii danych graficznych.
5) Przyjaznoœæ systemu i ³atwoœæ opanowania jego funkcji przez
przeciêtnego u¿ytkownika.
6) Cena systemu z uwzglêdnieniem niezbêdnej liczby stano-
wisk pracy.

Aspekty ekonomiczno-techniczne
przedsiêwziêcia
Istotnym czynnikiem – dziœ niedocenianym w œrodowisku geode-
zyjnym – jest kwestia pozyskiwania partnerów i inwestorów przed-
siêwziêæ modernizacyjnych zwi¹zanych z informacj¹ o terenie.
Decyduj¹c siê na realizacjê informatycznej modernizacji lo-
kalnego systemu informacyjnego nale¿y uœwiadomiæ sobie
kilka spraw.
Jeœli chodzi o aspekty ekonomiczne, to nale¿y przyj¹æ, i¿ jest to
inwestycja d³ugookresowa, której odczuwalne efekty bêd¹ wi-
doczne dopiero za 5-7 lat. Jakkolwiek jest to „inwestycja pew-
na”, to d³ugi czas trwania stwarza trudnoœci w jej podjêciu,
zw³aszcza przez organy powo³ywane w drodze wyborów.
W przypadku modernizacji systemu informacji o terenie na-
k³ady na tworzenie „rozumnej mapy numerycznej” osi¹gaj¹
wg doœwiadczeñ zachodnich 90% kosztów  realizacji. Pozo-
sta³e 10% obejmuj¹ nak³ady na sprzêt i oprogramowanie.
Oczywiœcie nale¿y uwzglêdniæ fakt, i¿ nak³ady osobowe na
robociznê w Polsce s¹ zdecydowanie ni¿sze ni¿ w krajach
rozwiniêtych.
Dla pozyskania partnerów przedsiêwziêcia winniœmy przedstawiæ
im wszystkie istotne elementy wspólnego przedsiêwziêcia takie jak:
1. analiza stanu istniej¹cych danych o terenie,
2. propozycja wspólnego przedsiêwziêcia,
3. przewidywane udzia³y partnerów w przedsiêwziêciu,
4. koszty przedsiêwziêcia.
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Analiza stanu istniej¹cych
danych o terenie miasta (gminy)
Z punktu widzenia realizacji mapy numerycznej miasta istotny-
mi jednostkami wskaŸnikowymi s¹:
a) obszar miasta (gminy),
b) liczba dzia³ek ewidencji gruntów i liczba budynków,
c) liczba arkuszy mapy analogowych w skalach,
d) liczba km sieci technicznego uzbrojenia terenu w rozbiciu na
poszczególne bran¿e,
e) zakres istniej¹cych opracowañ numerycznych.

Propozycja wspólnego przedsiêwziêcia
Przy modernizacji lokalnego systemu informacji o terenie natu-
ralnymi wspó³partnerami s¹:
■ wojewoda w imieniu skarbu pañstwa,
■ zarz¹d miasta (gminy),
■ bran¿owe jednostki zarz¹dzaj¹ce sieciami uzbrojenia tech-
nicznego terenu.
Prezydent (burmistrz) miasta, wójt gminy to w³aœciwe osoby do
koordynacji poczynañ zmierzaj¹cych do realizacji spójnego miej-
scowego systemu informacyjnego.

Propozycja winna okreœlaæ zasady i formy zgodnego wspó³-
dzia³ania w zakresie:
■ realizacji mapy numerycznej ewidencji gruntów i budynków;
■ realizacji mapy numerycznej sieci uzbrojenia technicznego
terenu wraz z jej oznaczeniem, umo¿liwiaj¹cym bran¿om ich
rozbudowê tematyczn¹;
■ sposób i zasady udostêpniania zrealizowanej bazy nume-
rycznej.

Proponowane udzia³y wspó³partnerów
w zakresie realizacji przedsiêwziêcia
Skarb pañstwa, czyli wojewoda, winien finansowaæ w ca³o-
œci koszty realizacji mapy numerycznej ewidencji gruntów
i budynków. Pozostali wspó³partnerzy winni wspólnie sfi-
nansowaæ mapê numeryczn¹ w³asnych sieci. Przy okreœle-
niu udzia³ów wspó³partnerów nale¿y wzi¹æ pod uwagê na-
stêpuj¹ce fakty:
■ ka¿dy ze wspó³partnerów otrzyma w ramach porozumienia
dostêp do numerycznej bazy ewidencji gruntów i budynków,
■ zró¿nicowanie sieci w zakresie wyposa¿enia w urz¹dzenia,
■ d³ugoœci przewodów danej bran¿y.

Bior¹c pod uwagê powy¿sze, proponuje siê nastêpuj¹ce udzia³y
finansowe w przedsiêwziêciu:
■ zarz¹dcy sieci wodno-kanalizacyjnej 25%,
■ zarz¹dcy sieci elektrycznej 25%,
■ zarz¹dcy sieci telekomunikacyjnej 25%,
■ zarz¹dcy sieci ciep³owniczej 12.5%,
■ zarz¹dcy sieci gazowniczej 12.5%.

Zaproponowane udzia³y mog¹ ulec zmianie w zale¿noœci od
iloœci wspó³partnerów porozumienia.

Analiza nak³adów i efektów modernizacji
informatycznej SIT
Analiza kosztów przedsiêwziêcia oraz przewidywanych efe-
któw winna byæ przeprowadzona w przedziale czasowym 5-7
lat. Jeœli nak³ady i efekty w tym przedziale czasowym zostan¹
zrównowa¿one, oznacza to, i¿ znacz¹ce efekty finansowe inwe-
stycji wyst¹pi¹ po up³ywie tego okresu.

Poni¿ej  przyk³ad analizy ekonomicznej przedsiêwziêcia.

Nak³ady jednostkowe wstêpne
LPLPLPLPLP WyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienie kosztkosztkosztkosztkoszt
1. Szkolenie pracowników n1
2. Za³o¿enie podstawowej bazy danych o nieruchomoœciach

oraz tematycznych baz numeryczno-opisowych n2
3. Zakup niezbêdnego sprzêtu informatycznego i oprogramowania n3

Razem nak³ady jednorazowe NJ

Nak³ady roczne (bie¿¹ce)
LPLPLPLPLP WyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienie kosztkosztkosztkosztkoszt
1. Szkolenia uzupe³niaj¹ce pracowników r1
2. Odtwarzanie sprzêtu i oprogramowania r2

Razem kosztyRazem kosztyRazem kosztyRazem kosztyRazem koszty krkrkrkrkr

Ogó³em przewidywane nak³ady w okresie 5 lat
NJ +( 5 x kr) KST

Przewidywane efekty roczne:
LPLPLPLPLP WyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienieWyszczególnienie zyskzyskzyskzyskzysk
1. Pozyskiwanie materia³ów geod.-kart. do planów

zagospodarowania przestrzennego e 1
2. Oszczêdnoœci zwi¹zane z analizami planistycznymi e2
3. Wielowariantowoœæ planów zagospodarowania z uwzglêdnieniem

wyboru najbardziej efektywnego e3
4. Wzrost wp³ywów finansowych z tytu³u uszczelnienia

(pe³nej kontroli) dokumentacji podatkowej – ok. 3 % wp³ywów
podatkowych e4

5. Oszczêdnoœci inwestycyjne ( 0,3 % nak³adów) e5
6. Oszczêdnoœci etatowe (2 etaty) e6
7. Promocja i konkurencyjnoœæ ofert (w tym skrócenie

cyklu udostêpniania komercyjnego mienia komunalnego) e7
8. Inne niewymierne techniczno-œrodowiskowe e8

Razem przewidywane efekty roczneRazem przewidywane efekty roczneRazem przewidywane efekty roczneRazem przewidywane efekty roczneRazem przewidywane efekty roczne EF1EF1EF1EF1EF1
Ogó³em przewidywane efekty
w okresie piêciu lat EF5

Podsumowanie
Powy¿sze rozwa¿ania wyra¿aj¹ pogl¹d na g³ówne aspekty proce-
sów modernizacji lokalnych systemów informacji o terenie, pomi-
mo i¿ jest to ocena ogólna, wyra¿a jednak ca³¹ z³o¿onoœæ tego
procesu i mo¿na skonstatowaæ to stwierdzeniem, i¿ jest to przed-
siêwziêcie nie tyle informatyczne, co organizacyjne, kojarz¹ce
interesy wielu wspó³partnerów. Jak dla zaawansowanych technicz-
nie produktów przemys³owych, tak i o jakoœci lokalnego systemu
informacji o terenie decyduje najs³absze ogniwo z³o¿onej procedu-
ry technologicznej. Nale¿y wyraziæ nadziejê, i¿ szeroko rozumiana
bran¿a  geodezyjna potrafi odnaleŸæ siê w tym procesie, buduj¹c
„solidne fundamenty” miejscowych systemów informacyjnych.
Mniemam, i¿ przedstawione uwagi oka¿¹ siê przydatne w prak-
tycznym podejœciu do rozwijaj¹cych siê dynamicznie procesów
z zakresu tworzenia lokalnych systemów informacji o terenie.
Wyra¿am równie¿ pogl¹d w imieniu swoim i wspó³autorów, i¿ wspól-
ne wieloletnie doœwiadczenia z zakresu informatyzacji geodezji i kar-
tografii pozwoli³y nam opracowaæ i wdro¿yæ w wielu miejscach
w kraju – uniwersalne narzêdzie dla procesów informatycznej mo-
dernizacji systemów informacji o terenie pod nazw¹ „TerraBit”.
„TerraBit” spe³nia wszystkie warunki, jakie okreœlono dla w³a-
œciwego doboru systemu, i to zarówno z punktu widzenia wy-
konawców, jak i odbiorców.

WODGiK S³upsk
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