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Praktyczne aspekty procesu modernizacji Systemu Informagji
o Terenie dla obszaru miasta (gminy)

Budowa¢ solidne
fundamenty

KAZIMIERZ DUDZIK

Brak powszechnego zrozumienia istoty modernizaciji informa-
¢ji o terenie stanowi gltéwng przeszkode we wlasciwym roz-
woju tych procesow. Organy samorzgdéw terytorialnych, jako
glowni odbiorcy modernizowanych baz danych o terenie, nie
dysponujq przekonujgcymi argumentami techniczno-ekonomicz-
nymi, ktére pozwolilyby im podjaé diugookresowe inwestycje
zwigzane z informatyzacjq procesow zarzgdzania infrastruk-
turq miejsko-gminng na podstawie o0 mapy numerycznej. Pra-
gngc wlasciwie ukierunkowaé dyskusje w tej tak waznej dla
branzy sprawie, przedstawiam ogélny poglad na sprawy inwe-
stycji w zakresie informacji o przestrzeni.

Truizmem jest stwierdzenie, ze wlasciwe zarzadzanie organizmem
miejskim czy gminnym wymaga rzetelnej informacji o tym terenie.
Znane powiedzenie ,,Kto ma informacje, ten ma wiadze” sprawdza
si¢ zwlaszcza w warunkach zarzadzania miastem (gmina). Wiadze
miasta, gminy, czyli Rada oraz Zarzad podejmuja decyzje na
podstawie zgromadzonych i przeanalizowanych réznorodnych in-
formacji. Wiadomo, ze kto jest w stanie podja¢ szybciej wlasciwa
decyzje, ten osiaga lepsze efekty. I tu dotykamy sedna, czyli: ,,Pro-
gramu Modemizacji Lokalnego Systemu Informacyjnego”.

Dla nowoczesnego systemu informacyjnego niezbgdna jest ro-
zumna mapa numeryczna. Graficzne analizy danych przedsta-
wiane na takiej mapie najlepiej trafiaja do wyobrazni, zastgpujac
tomy dokumentacji opisowych i tabelarycznych.

Swiadomo$¢ informatyczna w zakresie systeméw informacji o te-
renie jest dzi$ jeszcze bardzo uproszczona i ,,0bcigzona” (zwla-
szcza w sprawach mapy numerycznej) tradycyjnym podejsciem
technicznym i ekonomicznym. Realizowane opracowania nume-
ryczne mapy, bez przemyslanej systematyki jej tresci i bez obiek-
towego podejscia do jej budowy, sa z punktu widzenia systemu
informacyjnego bezuzyteczne. Wykonawca takiej mapy odnosi
jednakze dorazne korzysci, chociazby z tylu automatyzacji prac
kreslarskich czy tez z tytutu udostgpnienia na no$nikach magne-
tycznych tej mapy jednostkom projektowym. Oczywiscie jest to
racjonalne podejscie z punktu widzenia wykonawcy.

Rodzg si¢ pytania: Kto powinien zabiega¢ o odpowiednio skon-
struowang mape numeryczng? Czy wchodzace w zycie unifika-
cje w postaci instrukcji K1 i standardu wymiany danych SWING
wymusza jednorodno$é opracowan w skali powszechnej? Czy
Wojewodzkie Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
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ficznej, a zwlaszcza ich filie, sa przygotowane sprzgtowo i kad-
rowo do petnienia roli nadzoru i koordynacji procesu budowy
wlasciwej mapy numerycznej? Proces upowszechniania tych sta-
n-dardéw i dojrzewania swiadomosci potrwa z pewnoscia jeszcze
kilka lat. Czy wystarczy czasu, by srodowisko geodezyjne doj-
rzato do realizacji Systemu Informacji o Terenie?

Zeby odpowiedzieé twierdzaco na postawione powyzej pyta-
nia, nalezy przede wszystkim upowszechni¢ w branzy geo-
dezyjnej wiedzg na tematy techniczne i ekonomiczne zwia-
zane z tymi procesami.

Zakres modernizacji numerycznej

dla obszaréw miast i gmin wiejskich

Wybdr postgpowania w procesie modernizacji lokalnego syste-
mu informacji o terenie winien by¢ wypadkowa potrzeb z za-
kresu nowoczesnego zarzadzania informacja o terenie i dokta-
dnosci opracowan numerycznych.

Potrzeby zaréwno organizmdéw miejskich, jak 1 gmin wiejskich
sq zblizone, natomiast istniejace zasoby geodezyjno-kartogra-
ficzne dla obszarow miejskich i wsi rdznia si¢ zdecydowanie
jakoscia techniczna. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz w zna-
czacej wigkszosci dane pomiarowe terenow miejskich odpo-
wiadaja obowiazujacym standardom technicznym i nadaja si¢
wprost do procesu przetwarzania numerycznego.

Proces modernizacji informatycznej obszaréw wsi realizo-
wany w obowigzujacych standardach technicznych — wyma-
ga ogromnego naktadu prac terenowych. Wykonujac go w ta-
kim wymiarze, pozyskujemy co prawda wybrane obszary,
jednakze dalej na znacznym obszarze pracujemy na materia-
fach analogowych. Odbiorcy (organy samorzadowe) zmo-
dernizowanych baz danych o terenie oczekuja kompletnych
(dla obszaru catej gminy), jednolicie zmodernizowanych da-
nych opisowo-graficznych. Proponowana technologia mo-
dernizacyjna miasta czy gminy winna si¢ zatem opiera¢ na
nastgpujacych zatozeniach:

= kompleksowym opracowaniu obejmujacym obszar catej gmi-
ny (miasta),

® minimalizacji kosztdéw modernizacyjnych,

® stworzeniu mozliwosci permanentnej aktualizacji zatozone;j
bazy numeryczne;j.

Uwzgledniajac niski poziom techniczny danych pomiaro-
wych obszaréw wiejskich zaleca sig, by proces moderniza-
cyjny tych obszardw obejmowat wylacznie tres¢ ewidencji
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gruntdow na podstawie istniejacego zasobu geodezyjno-kar-
tograficznego. Umozliwi to realizacje prac modernizacyj-
nych w realnym wymiarze czasowym, a jednocze$nie tak zre-
alizowana mapa numeryczna ewidencji gruntow bedzie:

= nie gorszej jakoSci od istniejacych map analogowych,

m kilkanascie razy tansza od mapy realizowanej na podstawie
nowych pomiardéw,

= zintegrowana z funkcjonujaca baza opisowa,

®m otwarta na potrzeby potencjalnych uzytkownikow, jak ina
proces podnoszenia jakosci technicznej.

Realizacja procesu modernizacyjnego terendw miejskich winna
objac:

B mapg numeryczng ewidencji gruntow i budynkow zintegro-
wang z bazami opisowymi,

¥ mapeg numeryczng sieci uzbrojenia technicznego terenu obej-
mujaca zakres przewidywanej ewidencji sieci uzbrojenia tech-
nicznego terenu, otwarta na opisowe bazy tematyczne.

Tak zrealizowane bazy beda stanowily podstawg:

m efektywnego zarzadzania mieniem komunalnym,

®m zarzadzania sieciami technicznego uzbrojenia terenu,

® opracowywania miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego,

m okredlania i kontroli optat, i podatkéw lokalnych.

Dobér narzedzi informatycznych

Dobor narzedzi do procesu modernizacji SIT nalezy rozpatry-
wac z uwzglednieniem potrzeb wykonawecy, jak i potencjalnych
odbiorcow modernizowanej bazy danych o terenie. Dodatkowa
trudnos¢ w podjeciu wlasciwej decyzji stwarza szybki rozwoj
systemOw 1 narzedzi informatycznych, wyprzedzajacy niejed-
nokrotnie wyobrazni¢ inwestorow wieloletniego procesu mo-
dernizacyjnego.

Aspekty wykonawcy

1) Wydajna technologia przetwarzania danych analogowych —
dostosowana do realiéw miejscowych i obowiazujacych stan-
dardow technicznych. Realizujac ,,rozumna mape numeryczna
nalezy mie¢ $wiadomosc¢, iz naklad pracy na jej utworzenie
dzieli si¢ generalnie na dwa sktadniki:

m realizacja mapy komputerowej — okoto 60 % naktadow;

= obiektowanie ww. mapy — okoto 40 % naktadow.

Takie ujgcie zagadnienia kaze inaczej spojrze¢ na stosowane
w kraju systemy. Systemy ukierunkowane wytacznie na we-
ktoryzacjg rastra czy tez digitalizacj¢ beda z pewnoscia wy-
magaty wigkszego od okreslonego powyzej naktadu pracy na
obie-ktowanie zrealizowanej mapy. System winien posiadaé
mozliwos$¢ obiektowania mapy (identyfikatory, atrybuty itp.
wbudowane w systematyke, sprz¢zone z jej edycja badz wsa-
dowe czerpane wprost z baz opisowych). Powyzej okreslone
mechanizmy zdecydowanie zwigkszaja wydajnosé procesu
modernizacyjnego.

2) Dostosowanie do powszechnych w kraju programéw geode-
zyjnych realizujacych podstawowe obliczenia geodezyjne. Ten
aspekt spetniaja w zasadzie wszystkie systemy.

3) Mozliwos¢ zarzadzania zbiorami punktow, na podstawie
ktérych jest realizowana mapa.

Chodzi tu o realizacj¢ wszelkiego rodzaju korekt w punkto-
wych zbiorach danych w trakcie edycji mapy, badz w czasie
badania poprawnosci topologicznej tej mapy. Biorac pod uwa-
ge¢ fakt, iz modernizacja mapy numerycznej to rowniez porzad-
kowanie punktowych zbioréw danych zasobu geodezyjno-kar-
tograficznego — jest to czynnik niebagatelny.

4) Mozliwo$¢ autoryzacji modernizowanej mapy.

5) Powiazanie systemu graficznego z urzgdowymi bazami danych
o nieruchomosciach. Aktualnie chodzi o powigzanie z bazami opi-
sowymi ewidencji gruntéw, co daje mozliwos¢ tatwego poréwna-
nia danych analitycznych z danymi urzgdowo-prawnymi.

6) System winien posiada¢ mechanizmy kontrolne realizowanej
mapy numerycznej w zakresach: poprawnosci topologicznej,
przylegania struktur powierzchniowych, budowy identyfikato-
row oraz oznaczen i kodow znakow umownych. Istotna z pun-
ktu widzenia wykonawcy jest mozliwos¢ przejrzenia przygoto-
wanego do wyplotu pliku bez potrzeby wykonywania kosztow-
nych wyplotow probnych.

7) System winien zapewnia¢ minimalizacj¢ nakladéw edycyjnych
dla przedstawienia zmodernizowanej mapy w roznych skalach,

8) Biorac pod uwagg powszechno$é stosowania — system wi-
nien by¢ polskojezyczny.

9) Kolejnym istotnym czynnikiem z punktu widzenia wyko-
nawcy jest cena systemu. Nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, iz dla
efektywnej realizacji procesu modernizacyjnego obszaru mia-
sta (gminy) potrzeba kilku, jesli nie kilkunastu stanowisk pracy.

Aspekty odbiorcéw

1) Mozliwo$¢ korzystania wprost z obligatoryjnych baz danych,
w tym ze zintegrowanych baz (graficznych z bazami opisowymi)
o nieruchomosciach i sieci uzbrojenia technicznego terenu.

2) Otwartos¢ systemu na realizowanie tematycznych baz graficz-
no-opisowych, w tym spraw planowania przestrzennego, obrotu
nieruchomosciami, zarzadzania mieniem gminnym, podatkow itp.
3) Mozliwosci analiz danych przestrzennych wraz z ich inter-
pretacjq i prezentacja graficzno-tabelaryczna.

4) Mozliwo$¢ przechowywania historii danych graficznych.

5) Przyjazno$¢ systemu i fatwo$¢ opanowania jego funkcji przez
przecigtnego uzytkownika.

6) Cena systemu z uwzglednieniem niezbednej liczby stano-
wisk pracy.

Aspekty ekonomiczno-techniczne
przedsiewziecia

Istotnym czynnikiem — dzi$ niedocenianym w Srodowisku geode-
zyjnym —jest kwestia pozyskiwania partnerdw i inwestorow przed-
sigwzig¢ modernizacyjnych zwigzanych z informacja o terenie.
Decydujac si¢ na realizacj¢ informatycznej modernizacji lo-
kalnego systemu informacyjnego nalezy uswiadomic sobie
kilka spraw.

Jesli chodzi o aspekty ekonomiczne, to nalezy przyjac, iz jest to
inwestycja dlugookresowa, ktorej odczuwalne efekty beda wi-
doczne dopiero za 5-7 lat. Jakkolwiek jest to ,,inwestycja pew-
na”, to dlugi czas trwania stwarza trudnosci w jej podjeciu,
zwlaszcza przez organy powotywane w drodze wybordw.

W przypadku modernizacji systemu informacji o terenie na-
ktady na tworzenie ,,rozumnej mapy numerycznej’ osiagaja
wg doswiadczen zachodnich 90% kosztow realizacji. Pozo-
stale 10% obejmuja naktady na sprzet i oprogramowanie.
OczywiS$cie nalezy uwzglednié¢ fakt, iz naktady osobowe na
robocizng w Polsce sa zdecydowanie nizsze niz w krajach
rozwinigtych.

Dla pozyskania partneréw przedsigwzigcia winnismy przedstawié
im wszystkie istotne elementy wspdlnego przedsigwzigcia takie jak:
1. analiza stanu istniejacych danych o terenie,

2. propozycja wspdlnego przedsigwzigcia,

3. przewidywane udzialy partneréw w przedsigwzigceiu,

4. koszty przedsigwzigcia.
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Analiza stanu istniejacych

danych o terenie miasta (gminy)

Z punktu widzenia realizacji mapy numerycznej miasta istotny-
mi jednostkami wskaznikowymi sa:

a) obszar miasta (gminy),

b) liczba dzialek ewidencji gruntéw i liczba budynkéw,

c) liczba arkuszy mapy analogowych w skalach,

d) liczba km sieci technicznego uzbrojenia terenu w rozbiciu na
poszczegolne branze,

e) zakres istniejacych opracowan numerycznych.

Propozycja wspélnego przedsiewziecia
Przy modernizacji lokalnego systemu informacji o terenie natu-
ralnymi wspdtpartnerami sa:

wojewoda w imieniu skarbu panstwa,

zarzad miasta (gminy),

branzowe jednostki zarzadzajace sieciami uzbrojenia tech-
nicznego terenu.
Prezydent (burmistrz) miasta, wojt gminy to wlasciwe osoby do
koordynacji poczynan zmierzajacych do realizacji spojnego miej-
scowego systemu informacyjnego.

Propozycja winna okresla¢ zasady iformy zgodnego wspol-
dziatania w zakresie:

realizacji mapy numerycznej ewidencji gruntéw i budynkdéw;

realizacji mapy numerycznej sieci uzbrojenia technicznego
terenu wraz z jej oznaczeniem, umozliwiajacym branzom ich
rozbudow¢ tematyczna;

sposob 1izasady udostgpniania zrealizowanej bazy nume-
ryczne;j.

Proponowane uvdzialy wspélparineréw
w zakresie realizacji przedsiewziecia
Skarb panstwa, czyli wojewoda, winien finansowac w cato-
$ci koszty realizacji mapy numerycznej ewidencji gruntow
i budynkéw. Pozostali wspdtpartnerzy winni wspolnie sfi-
nansowaé mapg numeryczng wiasnych sieci. Przy okresle-
niu udziatow wspodlpartnerdw nalezy wzia¢ pod uwagg na-
stepujace fakty:
kazdy ze wspdtpartneréw otrzyma w ramach porozumienia
dostep do numerycznej bazy ewidencji gruntow i budynkow,
zréznicowanie sieci w zakresie wyposazenia w urzadzenia,
dlugosci przewodow danej branzy.

Biorac pod uwage powyzsze, proponuje si¢ nast¢pujace udziaty
finansowe w przedsigwzigciu:

zarzadcy sieci wodno-kanalizacyjnej 25%,

zarzadcy sieci elektrycznej 25%,

zarzadcy sieci telekomunikacyjnej 25%,

zarzadcy sieci cieplowniczej 12.5%,

zarzadcy sieci gazowniczej 12.5%.

Zaproponowane udzialy moga ulec zmianie w zalezno$ci od
ilosci wspotpartneréw porozumienia.

Analiza naktadéw i efektéw modernizacji
informatycznej SIT

Analiza kosztow przedsigwzigcia oraz przewidywanych efe-
ktéw winna by¢ przeprowadzona w przedziale czasowym 5-7
lat. Jesli naktady i efekty w tym przedziale czasowym zostang
zréwnowazone, oznacza to, iz znaczace efekty finansowe inwe-
stycji wystapia po uptywie tego okresu.
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Ponizej przyklad analizy ekonomicznej przedsigwzigcia.

Naldady jednostkowe wstepne

LP Wyszczegélnienie
1. Szkolenie pracownikow
2. Latozenie podstawowej bazy danych o nieruchomosciach

oraz tematycznych baz numeryczno-opisowych n2
3. Zakup niezbednego sprzetu informatycznego i oprogramowania n3
Razem naklady jednorazowe NJ

Naklady roczne (biezace)

LP Wyszczegélnienie

1. Szkolenia uzupetniajgce pracownikéw
2. Odtwarzanie sprzetu i oprogramowania r2

Razem koszty ke
O0golem przewidywane naklady w okresie 5 lat

NJ +(5xkr) KST
Przewidywane efekty roczne:
LP Wyszczegélnienie zysk
1. Pozyskiwanie materiatow geod.-kart. do planow

zagospodarowania przestrzennego el
2. Oszczgdnosci zwigzane z analizami planistycznymi e2
3. Wielowariantowos¢ planow zagospodarowania z uwzglednieniem

wyboru najbardziej efektywnego e3
4. Wzrost wptywdw finansowych z tytutu uszezelnienia

(petnej kontroli) dokumentacji podatkowej — ok. 3 % wphywow

podatkowych ed
5. Oszczednosci inwestycyjne ( 0,3 % naktadow) e5
6. Oszczgdnosa etatowe (2 etaty) e6
7. Promocja i konkurencyjnos¢ ofert (w tym skrdcenie

cyklu udostepniania komercyjnego mienia komunalnego) e/
8. Inne niewymierne techniczno-Srodowiskowe e8

Razem przewidywane efekty roczne EF1
Ogolem przewidywane efekiy
w okresie pigciv lat EF5

Podsumowanie
Powyzsze rozwazania wyrazaja poglad na gldwne aspekty proce-
séw modernizacji lokalnych systemow informacji o terenie, pomi-
mo iz jest to ocena ogolna, wyraza jednak calg ztozonos¢ tego
procesu i mozna skonstatowac to stwierdzeniem, iz jest to przed-
sigwzigcie nie tyle informatyczne, co organizacyjne, kojarzace
interesy wielu wspodtpartnerow. Jak dla zaawansowanych technicz-
nie produktow przemystowych, tak i o jakosci lokalnego systemu
informacji o terenie decyduje najstabsze ogniwo ztozonej procedu-
ry technologicznej. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, iz szeroko rozumiana
branza geodezyjna potrafi odnalez¢ si¢ w tym procesie, budujac
,,solidne fundamenty” miejscowych systeméw informacyjnych.
Mniemam, iz przedstawione uwagi okaza si¢ przydatne w prak-
tycznym podejséciu do rozwijajacych si¢ dynamicznie procesow
z zakresu tworzenia lokalnych systemdéw informacji o terenie.
Wyrazam réwniez poglad w imieniu swoim i wspotautordw, iz wspol-
ne wieloletnie do§wiadczenia z zakresu informatyzacji geodezji i kar-
tografii pozwolity nam opracowac i wdrozy¢ w wielu miejscach
w kraju — uniwersalne narzgdzie dla proceséw informatycznej mo-
dernizacji system6w informacji o terenie pod nazwa ,, TerraBit”.
,»TerraBit” spetnia wszystkie warunki, jakie okreslono dla wia-
$ciwego doboru systemu, i to zaréwno z punktu widzenia wy-
konawcow, jak i odbiorcow.

WODGIK Stupsk
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