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Geodezja
na dobrej drodze

POLITYKA

Wyst¹pienie Józefa Kalisza, G³ównego Geodety Kraju, na VI Konferencji SIP

K orzystaj¹c z okazji, ¿e mogê mówiæ do tak reprezentatyw-
nego przedstawicielstwa œwiata nauki, anga¿uj¹cego siê

w sprawy systemów informacyjnych o œrodowisku, w którym
¿yjemy, chcia³bym w syntetycznym skrócie przedstawiæ doko-
nania, a przede wszystkim za³o¿enia polityki resortu
na powierzonym nam odcinku informacyjnej infrastruktury pañ-
stwowej.
Pañstwowa s³u¿ba geodezyjna i kartograficzna, której organem na-
czelnym jest obecnie minister gospodarki przestrzennej i budownic-
twa, a organami terenowymi s¹ wojewodowie i kierownicy rejonów
administracyjnych, z mocy ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne prowadzi i odpowiada za prawid³owy rozwój krajowego sy-
stemu informacji o terenie. Zakres informacyjny tego systemu jest
uregulowany ustawowo i najogólniej go ujmuj¹c trzeba wskazaæ

przede wszystkim na identyfikacjê i okreœlanie po³o¿enia rozró¿nial-
nych obiektów terenowych oraz prowadzenie ewidencji niektórych
z tych obiektów – w tym zw³aszcza dzia³ek gruntowych, budynków,
sieci uzbrojenia technicznego, granic pañstwowych i terytorialnego
podzia³u kraju. Do zadañ systemu nale¿y tak¿e rejestracja podmio-
tów rozporz¹dzaj¹cych poszczególnymi sk³adnikami zagospodaro-
wania terenu, w tym zw³aszcza w³aœcicieli nieruchomoœci, oraz reje-
stracja sposobu wykorzystania gruntów i budynków.

S ystem jest platform¹ spinaj¹c¹ ró¿ne dziedziny ¿ycia gospo-
darczego kraju, nie ma jednak totalnego charakteru. Zatem

inne s³u¿by pañstwowe, profesjonalnie zainteresowane obiektami,
które przedstawiamy na naszych mapach i ewidencjonujemy z po-
moc¹ systemów informatycznych, je¿eli potrzebuj¹ o tych obiek-
tach wiedzieæ coœ wiêcej, to we w³asnym zakresie i na w³asny
koszt musz¹ tê specjalistyczn¹ informacjê pozyskaæ, utrzymywaæ
w sta³ej aktualnoœci i gromadziæ j¹ w odpowiednich bazach da-
nych. Obowi¹zek utrzymywania spójnoœci ca³ej informacyjnej in-
frastruktury pañstwowej wymaga, aby wszyscy zak³adaj¹cy spe-
cjalistyczne bazy danych o obiektach terenowych uzgadniali defi-
nicje tych obiektów z pañstwow¹ s³u¿b¹ geodezyjn¹ i kartogra-
ficzn¹, akceptowali ustalone przez tê s³u¿bê identyfikatory obiek-
tów oraz pos³ugiwali siê pañstwowym uk³adem odniesieñ prze-
strzennych, przenoszonym w teren za pomoc¹ rozci¹gniêtych na
ca³y obszar kraju podstawowych osnów geodezyjnych. Mamy
œwiadomoœæ tego, i¿ jesteœmy powo³ani do s³u¿enia ca³ej gos-
podarce narodowej, dlatego mo¿na liczyæ na nasz¹ otwartoœæ
w dokonywaniu niezbêdnych uzgodnieñ i standaryzacji.

W tych dniach Sejm RP prawdopodobnie
uchwali ustawy wprowadzaj¹ce reformê
centrum gospodarczego rz¹du i w jej
ramach stworzy normalne warunki do
dzia³ania centrali pañstwowej s³u¿by
geodezyjnej i kartograficznej.

Uczestnicy konferencji FOT. J. SMUTKIEWICZ
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P odstaw¹ krajowego systemu informacji o terenie, nabiera-
j¹c¹ szczególnego znaczenia na etapie informatyzacji tego

systemu, jest pañstwowy zasób geodezyjny i kartograficzny. Po-
rz¹dkuj¹c sprawy tego zasobu dokonaliœmy jego konsolidacji
oraz zaawansowaliœmy znacz¹co szereg przedsiêwziêæ o zasad-
niczym znaczeniu dla jego wszechstronnej przydatnoœci. Tak
wiêc, w dowi¹zaniu do osnowy geodezyjnej krajów Unii Euro-
pejskiej opracowaliœmy dla Polski nowy uk³ad odniesieñ prze-
strzennych. Zaawansowanie wdro¿eniowej czêœci tych prac jest
na tyle dalekie, ¿e pozwala ju¿ na rozpoczêcie stopniowego
przestawiania krajowego systemu informacji o terenie na
jednolity dla ca³ego kraju uk³ad wspó³rzêdnych prostok¹tnych.
Miêdzy innymi ju¿ w tym nowym uk³adzie odniesienia
wydajemy mapy topograficzne w skalach 1:10 000 i 1:50 000.
S¹ to mapy wielokolorowe o miêdzynarodowym kroju arkuszo-
wym i redakcji oraz grafice dostosowanej do potrzeb cywilnych
i polskiej tradycji kartograficznej. Opracowanie map kreskowych,
nawet w technologii cyfrowej, nie nad¹¿a oczywiœcie za potrze-
bami gospodarki, dlatego wydatnie zwiêkszyliœmy program nalo-
tów fotogrametrycznych tak, aby do koñca 1997 r. ca³y obszar
kraju pokryæ wysokiej jakoœci kolorowymi zdjêciami lotniczymi.
W dostosowaniu do tego zakoñczono ju¿ przygotowania do uru-
chomienia produkcji cyfrowych ortofotomap w skali 1:10 000,
a w razie potrzeby równie¿ w skali 1:5 000. Centraln¹ czêœæ pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego istotnie wzbo-
gacaj¹ nowe edycje mapy hydrograficznej i sozologicznej w ska-
li 1:50 000, wydawane przez nas w wersji graficznej i cyfrowej.

D la utrzymania i o ile to mo¿liwe zwiêkszenia obecnego tempa
odnawiania oraz modernizacji zasobu centralnego szukamy

pozabud¿etowych form finansowania i kurs ten bêdziemy sta-
raæ siê utrzymaæ – przynajmniej na obecnym poziomie.
Zgodnie z naszym dokumentem programowym o tytule „Sy-
stem informacji o terenie – program modernizacji” za g³ówne
punkty oparcia systemu w terenie uwa¿amy oœrodki dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej. Stosownie do tego, konse-
kwentnie prowadzimy politykê wzmacniania roli i mo¿liwoœci
terenowych filii oœrodków wojewódzkich. Niezale¿nie od ró¿-
nych akcji inicjowanych w tym zakresie centralnie, potwierdze-
nia tego kursu ³atwo jest siê doszukaæ m.in. we wszystkich
przygotowywanych przez nas aktach prawnych. Bior¹c pod
uwagê nadchodz¹ce zmiany w terytorialnym podziale kraju,
w tym i plany zmniejszenia liczby województw, d¹¿ymy do
gromadzenia pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego w rozbiciu na obszary z grubsza odpowiadaj¹ce dawnym
powiatom. W tej koncepcji mieszcz¹ siê równie¿ miasta wy-
dzielone, choæ koordynowanie poczynañ administracji samo-
rz¹dowej napotyka ci¹gle jeszcze na liczne bariery, jednak g³ów-
nie natury psychologicznej i ekonomicznej, a nie technicznej.

S ercem krajowego systemu informacji o terenie jest kataster,
bez którego ten system w istotnym stopniu traci racjê swego

bytu. Od 1990 roku opowiadamy siê konsekwentnie i podejmuje-
my dzia³ania przygotowawcze do przekszta³cenia obecnej instytu-
cji ewidencji gruntów i budynków w wielozadaniowy kataster, od-
powiadaj¹cy normom europejskim i zawieraj¹cy w swym serwisie
informacyjnym równie¿ i oszacowanie wartoœci nieruchomoœci dla
celów podatkowych. Uwa¿amy, i¿ ten newralgiczny dla gospodar-
ki narodowej podsystem informacyjny musi byæ od pocz¹tku bu-
dowany na solidnym fundamencie prawnym i technologicznym,
a przy tym etapami zapewniaj¹cymi mo¿liwoœæ jak najszybszego
zwrotu nak³adów finansowych i stopniowe przechodzenie na sa-

mofinansowanie siê. W prawnym aspekcie katastru widzimy ko-
niecznoœæ uzyskania pe³nej zgodnoœci informacyjnej w obszarach
wspólnych katastrowi i ksiêgom wieczystym oraz sporz¹dzenia
geodezyjnej dokumentacji granic dzia³ek i nieruchomoœci grunto-

wych. Stosownie do tych pogl¹dów przeprowadziliœmy odpowied-
nie eksperymenty na ³ódzkim poligonie doœwiadczalnym, uzysku-
j¹c wyniki potwierdzaj¹ce techniczn¹ realnoœæ przyjêtych za³o¿eñ.
Na szczególn¹ uwagê zas³uguj¹ przetestowane tam programy kom-
puterowe wspomagaj¹ce proces wykrywania i usuwania rozbie¿-
noœci z ksiêgami wieczystymi. Bêdziemy d¹¿yæ do zintensyfiko-
wania w tym zakresie wspó³dzia³ania z ministrem sprawiedliwo-
œci, gdy¿ jego pomoc jest nam niezbêdna, a przyczyny powsta³ych
rozbie¿noœci le¿¹ zarówno po stronie ewidencji gruntów i budyn-
ków, jak i ksi¹g wieczystych.

L egalizacjê katastru zamierzamy przeprowadziæ poprzez no-
welizacjê ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do cze-

go poczynione ju¿ zosta³y odpowiednie przygotowania. Nieza-
le¿nie od tego, wspó³dzia³aj¹c z ministrem rolnictwa i gospo-
darki ¿ywnoœciowej, zamykamy w³aœnie proces legislacyjny
przepisów wykonawczych do ewidencji gruntów i budynków.
Przepisy te skonstruowaliœmy w taki sposób, aby spe³nia³y wy-
magania katastru, uwzglêdniaj¹c jednoczeœnie postêp technicz-
ny w ramach krajowego systemu informacji o terenie. Bior¹c
pod uwagê zamierzenia ministra finansów, pierwsz¹ fazê mo-
dernizacji ewidencji gruntów zamierzamy powi¹zaæ z za³o¿e-
niem systemu powszechnej taksacji nieruchomoœci. W zwi¹zku
z tym, pod kontrol¹ specjalistów szwedzkich, przeprowadzamy
zaawansowane ju¿ eksperymenty w rejonie pabianickim.

„Mamy œwiadomoœæ tego,
i¿ jesteœmy powo³ani

do s³u¿enia ca³ej gospodarce narodowej,
dlatego mo¿na liczyæ na nasz¹ otwartoœæ

w dokonywaniu niezbêdnych uzgodnieñ i standaryzacji”
– powiedzia³ Józef Kalisz

FO
T. 

J.
 S

M
UT

KI
EW

IC
Z



MAGAZYN GEODEZYJNY nr 7 (14) LIPIEC 1996

20

POLITYKA

W oczekiwaniu na przepisy katastralne metodyczn¹ infor-
matyzacjê krajowego systemu informacji o terenie zale-

camy rozpoczynaæ od mapy zasadniczej dla terenów zurbanizo-
wanych, gdzie jej stan jest najlepszy i wiele mo¿na osi¹gn¹æ na
drodze wektoryzacji istniej¹cych materia³ów kartograficznych.
Dla technologicznego wsparcia tego zadania uruchomiliœmy
w Centralnym Oœrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej dobrze wyposa¿on¹ stacjê skanowania map, opracowa-
nych zarówno na materiale przezroczystym, jak i z u¿yciem
folii aluminiowych. Zak³adamy, ¿e numeryczna mapa zasadni-
cza bêdzie dobrym punktem wyjœcia do za³o¿enia baz danych,
z jednej strony czêœci opisowej katastru, z drugiej zaœ geodezyj-
nej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Opowiadamy siê zdecy-
dowanie za prowadzeniem mapy zasadniczej jedynie w zakre-
sie treœci obligatoryjnych, przewidzianych instrukcj¹ technicz-
n¹ K-1. Dotyczy to zw³aszcza tzw. terenów wiejskich, gdzie tê
mapê w wiêkszoœci przypadków opracowywaæ trzeba bêdzie
praktycznie od podstaw.
Koordynuj¹c informatyzacjê krajowego systemu informacji o te-
renie stawiamy na oprogramowanie komputerowe, które w ca-
³oœci jest dzie³em polskich twórców. Siêgaj¹c po obce progra-
my narzêdziowe, bierzemy pod uwagê generaln¹ wytyczn¹ po-
lityki zagranicznej naszego pañstwa, zalecaj¹c¹ dzia³ania inte-
gruj¹ce nas z krajami Unii Europejskiej. Godz¹c siê z praktyk¹
sukcesywnego ulepszania systemów informatycznych, uznaje-
my za celowe oprzeæ krajowy system informacji o terenie na
tañszym i efektywniejszym oprogramowaniu specjalizowanym
w dostosowaniu do aktualnego stanu baz danych i rzeczywi-
stych potrzeb obecnych u¿ytkowników systemu. Zabezpiecza-
j¹c mo¿liwoœæ konwersji miêdzy ró¿nymi systemami informa-
tycznymi obs³uguj¹cymi bazy danych o terenie, d¹¿ymy jedno-
czeœnie do zminimalizowania ich ró¿norodnoœci w ramach ad-
ministracji pañstwowej. Dokonuj¹c selekcji producentów opro-
gramowania, akceptowanego w krajowym systemie informacji
o terenie, stawiamy na te firmy polskie, których potencja³ eko-
nomiczny gwarantuje sta³y rozwój produktu i przetrwanie na
bardzo trudnym i wymagaj¹cym rynku.

W ypracowaliœmy kilka sta³ych form wykonywania powie-
rzonych nam zadañ koordynacyjnych. Poza przedsiêwziê-

ciami zwi¹zanymi z utrzymywaniem porz¹dku prawnego i tech-
nicznego s¹ to na przestrzeni roku:
■ przynajmniej dwie narady szkoleniowe z geodetami woje-
wódzkimi,

■ jedna lub dwie narady szkoleniowe z kierownikami oœrod-
ków dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
■ permanentne szkolenia pracowników oœrodków dokumenta-
cji na kursach w dwóch centrach szkoleniowych, zlokalizowa-
nych w Sieradzu i Katowicach,
■ trzy do piêciu seminariów b¹dŸ warsztatów dla lokalnej
administracji rz¹dowej i samorz¹dowej.
Prócz tego co dwa lata organizujemy ogólnopolsk¹ konferencjê
naukowo-techniczn¹ w £odzi ukierunkowan¹ wy³¹cznie na prob-
lematykê krajowego systemu informacji o terenie. Od roku co-
raz wiêcej naszych materia³ów programowych zaczyna docie-
raæ do szerszej publicznoœci za poœrednictwem miesiêcznika
GEODETA.
Ostatnio, u¿ytkownicy krajowego systemu informacji o terenie,
rekrutuj¹cy siê g³ównie z krêgów administracji rz¹dowej i sa-
morz¹dowej oraz œrodowisk eksperckich, zawi¹zali stowarzy-
szenie GISPOL z zamiarem g³êbszej wymiany doœwiadczeñ i –
jak s¹dzê – uzyskania wiêkszego wp³ywu na programy i projek-
ty rozwojowe systemu. Witamy tê inicjatywê z zadowoleniem,
gdy¿ brak nam by³o nieoficjalnej p³aszczyzny do dyskusji z sa-
morz¹dami, których rola w prowadzeniu krajowego systemu
informacji o terenie stale roœnie, stosownie do postêpów refor-
my administracji pañstwowej.

K oñcz¹c ten, z koniecznoœci pobie¿ny, przegl¹d problemów
dzia³alnoœci naszej s³u¿by w ramach pañstwowej infrastruk-

tury informacyjnej chcia³bym jeszcze dodaæ, i¿ na szerokim
froncie utrzymujemy niezbêdne kontakty miêdzynarodowe. Bie-
rzemy udzia³ w pracach europejskiego komitetu szefów pañ-
stwowych s³u¿b kartograficznych (CERCO). Uczestniczymy
w dzia³alnoœci agend ONZ-owskich, zajmuj¹cych siê obszarem
europejskim, m.in. w zakresie katastru. Nie zaniedbujemy te¿
kierunku skandynawskiego, gdzie oprócz wspó³pracy bilateral-
nej mamy robocze kontakty w ramach Rady Pañstw Basenu M.
Ba³tyckiego. Szerok¹ wspó³pracê miêdzynarodow¹ uwa¿amy
za bardzo po¿yteczn¹ i w nadchodz¹cych latach do³o¿ymy sta-
rañ dla jej zintensyfikowania. S¹dzê, ¿e mo¿liwoœci ku temu,
a tak¿e do ogólnego wzmocnienia naszych dzia³añ, znacz¹co
wzrosn¹ z chwil¹ ponownego utworzenia G³ównego Urzêdu
Geodezji i Kartografii. Jak Pañstwo zapewne siê orientuj¹, w tych
dniach Sejm RP przypuszczalnie uchwali ustawy wprowadzaj¹-
ce reformê centrum gospodarczego rz¹du i w jej ramach stwo-
rzy normalne warunki do dzia³ania centrali pañstwowej s³u¿by
geodezyjnej i kartograficznej. Tak wiêc po kilku latach zabie-
gów, przy zgodnym poparciu ca³ego œrodowiska geodezyjnego
i kartograficznego, naprawiony zostaje ciê¿ki b³¹d ówczesnych
w³adz, pope³niony w paŸdzierniku 1987 roku. Myœlê, ¿e wszys-
cy razem mo¿emy gratulowaæ sobie tego sukcesu.
Dziêkuj¹c Pañstwu za uwagê, chcia³bym jednoczeœnie podziêko-
waæ organizatorom konferencji, a szczególnie prof. J. GaŸdzickie-
mu, za zaproszenie i umo¿liwienie mi zabrania g³osu. Przepra-
szam, je¿eli przekroczy³em przewidziany dla mnie limit czasu.

Warszawa, 18 czerwca 1996 r.

Hotel Victoria w Warszawie goœci³ w dniach 18-19 czerwca
uczestników VI Konferencji Naukowo-Technicznej Systemy
Informacji Przestrzennej. Przedstawione powy¿ej
wyst¹pienie G³ównego Geodety Kraju mia³o miejsce w
pierwszym dniu tego spotkania. Do tematu VI Konferencji
obiecujemy wróciæ w kolejnych numerach GEODETY – w
najbli¿szym krótka relacja z tej wa¿nej imprezy.
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Konferencji towarzyszy³y prezentacje sprzêtu i oprogramowania
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