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KATASTER

Poni¿sze wnioski przyjêto 13 wrzeœnia 1996 r. Wiêkszoœæ z nich
adresowana jest do resortów odpowiedzialnych za opracowa-
nie regulacji prawnych w zakresie informacji o przestrzeni:
Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Mini-
sterstwa Rolnictwa i Gospodarki ¯ywnoœciowej, Ministerstwa
Sprawiedliwoœci, Ministerstwa Finansów, GUS oraz wojewo-
dów. Pod wnioskami widnieje podpis przewodnicz¹cego Komi-
tetu Organizacyjnego Konferencji Stanis³awa Cegielskiego.

1. Podstawow¹ regu³¹ powinno byæ przyjêcie, ¿e prawo w³as-
noœci, prawa rzeczowe ograniczone i obci¹¿aj¹ce nieruchomoœæ
d³ugi i ciê¿ary powinny byæ rejestrowane tylko w ksiêgach wie-
czystych, natomiast ustalenia o po³o¿eniu, granicach, rodzaju
u¿ytków i ich jakoœci itp. powinny wynikaæ tylko z danych
zawartych w ewidencji gruntów i budynków. Rozstrzygniêcia
wymaga kwestia umiejscowienia powszechnej taksacji.
2. Przy tworzeniu systemu informatycznego dla ksi¹g wieczy-
stych i dla ewidencji gruntów nale¿y utrzymaæ pe³n¹ ich zgod-
noœæ wynikaj¹c¹ z jasnego rozdzielenia, z którego rejestru, ja-
kie informacje s¹ dla wszystkich wi¹¿¹ce.
3. Konieczne bêdzie wprowadzenie jednolitego, ogólnopol-
skiego systemu kodowego oznaczania rodzaju nieruchomoœci
gruntowych, budynkowych, lokalowych oraz spó³dzielczego pra-
wa do lokalu.
4. Nowych rozwi¹zañ wymaga te¿ wspó³praca ksi¹g wieczy-
stych i katastru. Obecnie bowiem obowi¹zuj¹ce przepisy pra-
wne nie obejmuj¹ wszystkich kwestii zwi¹zanych z organi-
zacj¹ oraz zakresem wymiany danych.
5. Nie mo¿na dopuœciæ do kszta³towania
lokalnych rozwi¹zañ w zakresie wspó³pra-
cy ksi¹g wieczystych i ewidencji gruntów
i budynków. Uniemo¿liwi³oby to bowiem
póŸniejsze po³¹czenie poszczególnych za-
sobów lokalnych baz w jednolity system
bazy centralnej.
Jednolity system wymaga tak¿e organi-
zacji krajowej kontroli poszczególnych
jednostek lokalnych oraz zunifikowane-
go szkolenia zarówno kadry merytorycz-
nej, jak i urzêdniczej.
6. Nale¿y natychmiast przyst¹piæ do szeroko zakrojonych prac
nad ramami prawnymi wspó³pracy miêdzy ksiêgami wieczysty-
mi i ewidencj¹ gruntów i budynków (katastrem). Trzeba bêdzie
w postulowanym akcie rozstrzygn¹æ przede wszystkim zakres
przekazywanych informacji, za których generowanie ponosi od-
powiedzialnoœæ dana strona, oraz organizacjê racjonalnego obie-
gu informacji (elektroniczna wymiana danych z uwzglêdnieniem
ewentualnie towarzysz¹cych temu dokumentów papierowych).
7. Przygotowanie zasad  wspó³pracy ksi¹g wieczystych i ewiden-

cji gruntów i budynków wymaga szybkiego, by nie powiedzieæ
b³yskawicznego, ujednolicenia zasad organizacji ewidencji.
Ewidencja gruntów i budynków musi pozostaæ jednolitym reje-
strem publicznym. Musi to byæ rejestr ogólnokrajowy, w pe³ni
skomputeryzowany, œciœle zwi¹zany z ksiêgami wieczystymi i bu-
dowanym jednolitym systemem bazy centralnej ksi¹g wieczy-
stych. Wzoruj¹c siê na ksiêgach wieczystych nale¿y wzmocniæ
wiarygodnoœæ publiczn¹ ewidencji poprzez odpowiednie zmiany
w przepisach materialnych procesowych i organizacyjnych.
a. Nale¿y wprowadziæ jako warunek za³o¿enia katastru powsze-
chny obowi¹zek zak³adania ksi¹g wieczystych.
b. Nale¿y rozwa¿yæ celowoœæ œcis³ej integracji ewidencji grun-
tów i ksi¹g wieczystych w postaci np. Uniwersalnych Biur Ka-
tastralnych.
8. W zwi¹zku z wieloletnim, skutecznym i prawid³owym pro-
wadzeniem spraw gospodarki nieruchomoœciami przez wydzia³y
geodezji i gospodarki gruntami w urzêdach wojewódzkich, w urzê-
dach rejonowych, a tak¿e w samorz¹dach, mimo oddzielenia tej
tematyki (wbrew opinii SGP) na stopniu centralnym, proponuje
siê niepope³nianie tego b³êdu w jednostkach terenowych.
Geodezja i gospodarka nieruchomoœciami s¹ ze sob¹ œciœle po-
wi¹zane zarówno merytorycznie, jak i funkcjonalnie i ka¿da
zmiana w tym zakresie przyniesie tylko szkody.
9. Nale¿y podchodziæ z rezerw¹ do opinii i ocen tzw. ekspertów
zachodnich w zakresie problematyki katastralnej, zupe³nie ró¿nej
w Polsce od znanej ekspertom z doœwiadczeñ ich w³asnych kra-
jów, z regu³y nieporównywalnych do realiów polskich (wniosek
wystosowany w nawi¹zaniu do raportu prof. Bogaertsa).

10. Nale¿y opracowaæ „Bia³¹ Ksiêgê” ka-
tastru, która zarejestruje jego obecny stan,
korzyœci i niedomagania, blaski i cienie
i stworzy podstawê do opracowania ra-
cjonalnych kierunków jego modernizacji.
Wnioskuj¹cy prof. A. Hopfer i prof. B.
Ney deklaruj¹ gotowoœæ podjêcia jej opra-
cowania i apeluj¹ do œrodowiska o wspar-
cie zamierzenia.
11. W celu przejœcia do pe³nowartoœcio-
wego katastru nieruchomoœci nale¿y pod-
j¹æ jak najszybciej inicjatywê uregulowa-

nia z mocy prawa stanów prawnych dróg i ulic.
12. Nale¿y wykorzystaæ w szerszym zakresie mo¿liwoœci trans-
misji danych miêdzy jednostkami tworz¹cymi i wykorzystuj¹-
cymi kataster. Dotyczy to zw³aszcza tworzenia katastru budyn-
kowego oraz wykorzystywania materia³ów z wycen nierucho-
moœci, w tym szczególnie opisów obiektów budowlanych.
13. Nale¿y przyspieszyæ proces opracowania i wydania prze-
pisów wykonawczych do nowych ustaw w aspekcie m.in. prob-
lematyki dróg, rowów, nielegalnych zalesieñ, a tak¿e moderni-
zacji przepisów dotycz¹cych klasyfikacji gruntów.
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14. Nale¿y podj¹æ dzia³ania zmierzaj¹ce do uregulowania naj-
bardziej pal¹cych problemów w dziedzinie gospodarowania nie-
ruchomoœciami dotycz¹ce:
■ opracowania naukowych podstaw waloryzowania gruntów
przeznaczonych na ró¿ne cele,
■ okreœlenia spójnoœci regulacji prawnych dotycz¹cych gospo-
darki nieruchomoœciami, ochrony gruntów, prawa budowlane-
go i ochrony œrodowiska,
■ opracowania podstaw uwzglêdniania wartoœci ekonomicz-
nej w opracowaniach planistycznych,
■ okreœlania metod prognozowania potrzeb gruntowych,
■ opracowania zasad gospodarki na obszarach konfliktowych
(w strefach przejœciowych, na obszarach górniczych itp.),
■ okreœlenia systemu informacji przestrzennej uwzglêdniaj¹-
cego potrzeby i wymagania gospodarki gruntami, a tak¿e œle-
dz¹cego skutki prowadzonej gospodarki gruntami, zw³aszcza
w kontekœcie nowego ³adu przestrzennego.
15. Doœwiadczenia miasta Pabianice, w którym m.in. przepro-
wadzono pilota¿owe wdro¿enie SIT w woj. ³ódzkim, wykaza³y,
¿e zapewnienie organom samorz¹dowym wgl¹du do czêœci gra-
ficznej i opisowej operatu katastralnego zabezpiecza i uspraw-
nia funkcjonowanie wiêkszoœci organów samorz¹du terytorial-
nego, spe³niaj¹c oczekiwania i postulaty w tym wzglêdzie.
W zwi¹zku z powy¿szym wnioskuje siê rozpropagowanie do-
œwiadczeñ i wdro¿eñ pabianickiego rozwi¹zania w strukturach
organizacyjnych katastru w Polsce.
16. Jednym z podstawowych warunków wykorzy-
stywania Ÿróde³ administracyjnych jest przyjmowa-
nie przez jednostki tworz¹ce te Ÿród³a jednolitych
standardowych klasyfikacji i nomenklatur opraco-
wanych przez GUS i wprowadzonych przez Radê
Ministrów w drodze rozporz¹dzenia, uwzglêdnia-
j¹c istniej¹ce zobowi¹zania miêdzynarodowe zwi¹-
zane z przyst¹pieniem do Unii Europejskiej. Usta-
wa o statystyce w art. 40 mówi, i¿ te standardowe
klasyfikacje i nomenklatury stosuje siê w statysty-
ce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowo-
œciach, a tak¿e w urzêdowych rejestrach i systemach
administracji publicznej.
Jednym z wa¿niejszych Ÿróde³ administracyjnych
jest system ewidencji gruntów, z którego korzysta
GUS w statystyce rolnictwa, ochrony œrodowiska.
Dane z tej ewidencji stanowi¹ punkt odniesienia do
informacji o sposobie u¿ytkowania gruntów, wiel-
koœci u¿ytków rolnych, wykorzystywany w pracach
nad szacowaniem produkcji rolniczej.
Ogromna praca, która ma byæ wykonana na rzecz
jednolitej w skali kraju ewidencji gruntów i budyn-
ków, bêdzie spe³niona, o ile dane uzyskiwane z tego
systemu bêd¹ aktualizowane na bie¿¹co. Dlatego te¿
du¿¹ uwagê nale¿y zwróciæ na koncepcjê organizacji
tych prac, przep³yw informacji miêdzy poszczegól-
nymi zespo³ami ludzi i poszczególnymi podsystema-
mi zasilaj¹cymi w ramach jednolitego w skali kraju
systemu informatycznego, wykorzystuj¹cego jedno-
lity system identyfikatorów terytorialnych.
17. Istotnym sk³adnikiem informacji o prawach do
gruntu jest zasiêg oddzia³ywania elementów tech-
nicznego uzbrojenia terenu na kszta³t, wartoœæ
i atrakcyjnoœæ nieruchomoœci. Element ten by³ do
tej pory generalnie pomijany w funkcjonowaniu za-
równo ksi¹g wieczystych, jak i ewidencji gruntów.

Wnioskuje siê o ujêcie i uszczegó³owienie tej problematyki w prze-
pisach dotycz¹cych zarówno katastru, jak i ksi¹g wieczystych.
18. Opieraj¹c siê na doœwiadczeniach trwaj¹cego eksperymentu
p³ockiego realizowanego przy pomocy zagranicznej ze œrod-
ków PHARE oczekuje siê znacznej ekonomizacji prac zwi¹za-
nych z za³o¿eniem katastru gruntowego i budynkowego wyko-
nywanych metodami fotogrametrycznymi.
Wnioskuje siê o udzielenie szczególnych preferencji metodom
fotogrametrycznym, tworzenie klimatu wspó³dzia³ania samorz¹-
dów lokalnych przy wykonywaniu tych prac oraz maksymalne
wykorzystanie dokumentacji fotogrametrycznej do zarz¹dzania
terenem, w tym regulacji stanów prawnych nieruchomoœci.
Wnioskuje siê o uwzglêdnienie w projektowaniu prac moderni-
zacyjnych katastru faktu, ¿e najskuteczniejsz¹ metod¹ regulacji
stanów prawnych jest umiejêtnie przeprowadzone postêpowa-
nie scaleniowe, które w istocie swojej likwiduje wszystkie spra-
wy sporne i nie uregulowane na obszarze objêtym scaleniem.
19. Istnieje potrzeba unowoczeœnienia programów studiów wy¿-
szych z ukierunkowaniem na zagadnienia katastru nieruchomoœci.
20. Samorz¹dy s¹ elementem administracji publicznej i jako
takie powinny znaleŸæ miejsce w strukturze organizacyjnej sy-
stemu katastralnego.
21. Oczekuje siê od geodetów wojewódzkich inwencji pozwa-
laj¹cej wypracowaæ optymalne struktury organizacyjne doty-
cz¹ce zarówno pañstwowej s³u¿by geodezyjnej, jak i s³u¿b ka-
tastralnych.                                                                          ■
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