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Whioski z konferencji — Kalisz '96

Wystluchajcie geodetow

Ponizsze wnioski przyjeto 13 wrzesnia 1996 r. Wigkszosé z nich
adresowana jest do resortow odpowiedzialnych za opracowa-
nie regulacji prawnych w zakresie informacji o przestrzeni:
Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Mini-
sterstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finanséw, GUS oraz wojewo-
dow. Pod wnioskami widnieje podpis przewodniczacego Komi-
tetu Organizacyjnego Konferencji Stanistawa Cegielskiego.

1. Podstawowa reguta powinno by¢ przyjgcie, ze prawo whas-
nosci, prawa rzeczowe ograniczone i obciazajace nieruchomosé
dtugi i cigzary powinny by¢ rejestrowane tylko w ksiggach wie-
czystych, natomiast ustalenia o polozeniu, granicach, rodzaju
uzytkdw iich jakosci itp. powinny wynika¢ tylko z danych
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Rozstrzygnigcia
wymaga kwestia umiejscowienia powszechnej taksacji.

2. Przy tworzeniu systemu informatycznego dla ksiag wieczy-
stych i dla ewidencji gruntéw nalezy utrzymaé petna ich zgod-
no$é wynikajaca z jasnego rozdzielenia, z ktdrego rejestru, ja-
kie informacje sa dla wszystkich wiazace.

3. Konieczne bedzie wprowadzenie jednolitego, ogélnopol-
skiego systemu kodowego oznaczania rodzaju nieruchomosci
gruntowych, budynkowych, lokalowych oraz spétdzielczego pra-
wa do lokalu.

4. Nowych rozwigzan wymaga tez wspdtpraca ksiag wieczy-
stych i katastru. Obecnie bowiem obowigzujace przepisy pra-
wne nie obejmuja wszystkich kwestii zwiazanych z organi-
zacja oraz zakresem wymiany danych.
5. Nie mozna dopuscic¢ do ksztattowania
lokalnych rozwiazan w zakresie wspolpra-
cy ksiag wieczystych i ewidencji gruntow
i budynkéw. Uniemozliwitoby to bowiem
pdzniejsze potaczenie poszczegdlnych za-
sobow lokalnych baz w jednolity system
bazy centralne;j.

Jednolity system wymaga takze organi-
zacji krajowej kontroli poszczegdlnych
jednostek lokalnych oraz zunifikowane-
go szkolenia zar6wno kadry merytorycz-
nej, jak i urzgdniczej.

6. Nalezy natychmiast przystapi¢ do szeroko zakrojonych prac
nad ramami prawnymi wspotpracy migdzy ksiggami wieczysty-
mi i ewidencja gruntéw i budynkow (katastrem). Trzeba bedzie
w postulowanym akcie rozstrzygnaé przede wszystkim zakres
przekazywanych informacji, za ktérych generowanie ponosi od-
powiedzialno$¢ dana strona, oraz organizacjg racjonalnego obie-
gu informacji (elektroniczna wymiana danych z uwzglgdnieniem
ewentualnie towarzyszacych temu dokumentéw papierowych).
7. Przygotowanie zasad wspotpracy ksiag wieczystych 1 ewiden-
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Nalezy opracowaé ,Biatg Ksiege” ka-
tastru, ktéra zarejestruje jego obecny
stan, korzysci i niedomagania, blaski
i cienie i stworzy podstawe do opra-
cowania racjonalnych kierunkow jego
modernizacji. Wnioskujacy prof. A. Hop-
fer i prof. B. Ney deklarujg gotowosé
podijecia jej opracowania i apelujg do
srodowiska o wsparcie zamierzenia.

cji gruntéw ibudynkéw wymaga szybkiego, by nie powiedzie¢
blyskawicznego, ujednolicenia zasad organizacji ewidencji.
Ewidencja gruntéw i budynkéw musi pozosta¢ jednolitym reje-
strem publicznym. Musi to by¢ rejestr ogélnokrajowy, w petni
skomputeryzowany, $cisle zwiazany z ksiggami wieczystymi i bu-
dowanym jednolitym systemem bazy centralnej ksiag wieczy-
stych. Wzorujac si¢ na ksiggach wieczystych nalezy wzmocnié
wiarygodnosc¢ publiczng ewidencji poprzez odpowiednie zmiany
w przepisach materialnych procesowych i organizacyjnych.

a. Nalezy wprowadzic¢ jako warunek zatoZenia katastru powsze-
chny obowiazek zaktadania ksiag wieczystych.

b. Nalezy rozwazy¢ celowosc $cistej integracji ewidencji grun-
tow 1 ksiag wieczystych w postaci np. Uniwersalnych Biur Ka-
tastralnych.

8. W zwiazku z wieloletnim, skutecznym i prawidlowym pro-
wadzeniem spraw gospodarki nieruchomosciami przez wydziaty
geodezji i gospodarki gruntami w urzedach wojewddzkich, w urzg-
dach rejonowych, a takze w samorzadach, mimo oddzielenia tej
tematyki (wbrew opinii SGP) na stopniu centralnym, proponuje
si¢ niepopetnianie tego blgdu w jednostkach terenowych.
Geodezja i gospodarka nieruchomos$ciami sa ze soba scisle po-
wigzane zaré6wno merytorycznie, jak ifunkcjonalnie ikazda
zmiana w tym zakresie przyniesie tylko szkody.

9. Nalezy podchodzi¢ z rezerwa do opinii i ocen tzw. ekspertow
zachodnich w zakresie problematyki katastralnej, zupetnie réznej
w Polsce od znanej ekspertom z doswiadczen ich wlasnych kra-
jow, z reguly nieporéwnywalnych do realiow polskich (wniosek
wystosowany w nawiazaniu do raportu prof. Bogaertsa).

10. Nalezy opracowacé ,,Biata Ksiege” ka-
tastru, ktora zarejestruje jego obecny stan,
korzysci i niedomagania, blaski i cienie
i stworzy podstawg do opracowania ra-
cjonalnych kierunkédw jego modernizacji.
Wnhioskujacy prof. A. Hopfer i prof. B.
Ney deklaruja gotowos¢ podjecia jej opra-
cowania i apelujg do Srodowiska o wspar-
cie zamierzenia.

11. W celu przejscia do petnowartoscio-
wego katastru nieruchomosci nalezy pod-
jac jak najszybciej inicjatyweg uregulowa-
nia z mocy prawa stanow prawnych drdg i ulic.

12. Nalezy wykorzysta¢ w szerszym zakresie mozliwosci trans-
misji danych migdzy jednostkami tworzacymi i wykorzystuja-
cymi kataster. Dotyczy to zwlaszcza tworzenia katastru budyn-
kowego oraz wykorzystywania materialdow z wycen nierucho-
mosci, w tym szczegdlnie opisow obiektow budowlanych.

13. Nalezy przyspieszy¢ proces opracowania i wydania prze-
pisow wykonawczych do nowych ustaw w aspekcie m.in. prob-
lematyki drog, rowow, nielegalnych zalesien, a takze moderni-
zacji przepisdw dotyczacych klasyfikacji gruntéw.



14. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania naj-
bardziej palacych problemdéw w dziedzinie gospodarowania nie-
ruchomosciami dotyczace:

= opracowania naukowych podstaw waloryzowania gruntow
przeznaczonych na rézne cele,

m okreslenia spojnosci regulacji prawnych dotyczacych gospo-
darki nieruchomosciami, ochrony gruntéw, prawa budowlane-
go 1 ochrony srodowiska,

= opracowania podstaw uwzgledniania wartosci ekonomicz-
nej w opracowaniach planistycznych,

m okreslania metod prognozowania potrzeb gruntowych,

m opracowania zasad gospodarki na obszarach konfliktowych
(w strefach przejsciowych, na obszarach gérniczych itp.),

m okreslenia systemu informacji przestrzennej uwzgledniaja-
cego potrzeby 1 wymagania gospodarki gruntami, a takze sle-
dzacego skutki prowadzonej gospodarki gruntami, zwlaszcza
w kontekscie nowego tadu przestrzennego.

15. Doswiadczenia miasta Pabianice, w ktorym m.in. przepro-
wadzono pilotazowe wdrozenie SIT w woj. 16dzkim, wykazaty,
ze zapewnienie organom samorzadowym wgladu do czgsci gra-
ficznej 1 opisowej operatu katastralnego zabezpiecza i uspraw-
nia funkcjonowanie wigkszosci organéw samorzadu terytorial-
nego, spetniajac oczekiwania i postulaty w tym wzgledzie.

W zwiazku z powyzszym wnioskuje si¢ rozpropagowanie do-
$wiadczen 1 wdrozen pabianickiego rozwiazania w strukturach
organizacyjnych katastru w Polsce.

16. Jednym z podstawowych warunkéw wykorzy-
stywania zrédet administracyjnych jest przyjmowa-
nie przez jednostki tworzace te zrddla jednolitych
standardowych klasyfikacji i nomenklatur opraco-
wanych przez GUS i wprowadzonych przez Radg
Ministrow w drodze rozporzadzenia, uwzglednia-
jac istniejace zobowigzania migdzynarodowe zwia-
zane z przystapieniem do Unii Europejskiej. Usta-
wa o statystyce w art. 40 mowi, iz te standardowe
klasyfikacje i nomenklatury stosuje si¢ w statysty-
ce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowo-
Sciach, a takze w urzgdowych rejestrach i systemach
administracji publiczne;j.

Jednym z wazniejszych zrdédel administracyjnych
jest system ewidencji gruntow, z ktdrego korzysta
GUS w statystyce rolnictwa, ochrony srodowiska.
Dane z tej ewidencji stanowia punkt odniesienia do
informacji o sposobie uzytkowania gruntéw, wiel-
kosci uzytkdw rolnych, wykorzystywany w pracach
nad szacowaniem produkcji rolniczej.

Ogromna praca, ktéra ma by¢é wykonana na rzecz
jednolitej w skali kraju ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, bedzie spetniona, o ile dane uzyskiwane z tego
systemu beda aktualizowane na biezaco. Dlatego tez
duza uwage nalezy zwrdcié na koncepcjg organizacji
tych prac, przepltyw informacji migdzy poszczegol-
nymi zespotami ludzi i poszczegolnymi podsystema-
mi zasilajacymi w ramach jednolitego w skali kraju
systemu informatycznego, wykorzystujacego jedno-
lity system identyfikatoréw terytorialnych.

17. Istotnym sktadnikiem informacji o prawach do
gruntu jest zasieg oddziatywania elementéw tech-
nicznego uzbrojenia terenu na ksztatt, wartosc
i atrakcyjno$¢ nieruchomosci. Element ten byt do
tej pory generalnie pomijany w funkcjonowaniu za-
réwno ksiag wieczystych, jak i ewidencji gruntow.

Whioskuje si¢ o ujgcie i uszczegdtowienie tej problematyki w prze-
pisach dotyczacych zaréwno katastru, jak i ksiag wieczystych.
18. Opierajac sig na doswiadczeniach trwajacego eksperymentu
plockiego realizowanego przy pomocy zagranicznej ze $rod-
kéw PHARE oczekuje si¢ znacznej ekonomizacji prac zwiaza-
nych z zatozeniem katastru gruntowego i budynkowego wyko-
nywanych metodami fotogrametrycznymi.

Whioskuje si¢ o udzielenie szczegdlnych preferencji metodom
fotogrametrycznym, tworzenie klimatu wspdtdziatania samorza-
dow lokalnych przy wykonywaniu tych prac oraz maksymalne
wykorzystanie dokumentacji fotogrametrycznej do zarzadzania
terenem, w tym regulacji stanéw prawnych nieruchomosci.
Wnhioskuje si¢ o uwzglednienie w projektowaniu prac moderni-
zacyjnych katastru faktu, ze najskuteczniejsza metoda regulacji
stanow prawnych jest umiejgtnie przeprowadzone postgpowa-
nie scaleniowe, ktére w istocie swojej likwiduje wszystkie spra-
wy sporne i nie uregulowane na obszarze objetym scaleniem.
19. Istnieje potrzeba unowoczesnienia programow studiow wyz-
szych z ukierunkowaniem na zagadnienia katastru nieruchomosci.
20. Samorzady sa elementem administracji publicznej i jako
takie powinny znalez¢ miejsce w strukturze organizacyjnej sy-
stemu katastralnego.

21. Oczekuje sig¢ od geodetow wojewodzkich inwencji pozwa-
lajacej wypracowa¢ optymalne struktury organizacyjne doty-
czace zardwno panstwowej stuzby geodezyjnej, jak i shuzb ka-
tastralnych. ]
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